LEY 80 DE 1993
(octubre 28)
por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica
El Congreso de Colombia
DECRETA:
I. DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Del objeto. La presente Ley tiene por objeto disponer las reglas y
principios que rigen los contratos de las entidades estatales. (Ver articulos 23 y 32
presente Ley)

Concordancias: Articulos 2, 3,4,5,8,9,10, 11, 23,76 y 81.

Articulo 2°.- De la Definicion de Entidades, Servidores y Servicios Publicos. Para los
solos efectos de esta Ley:

lo. Se denominan entidades estatales:

a. La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el Distrito Capital y
los distritos especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios,
los territorios indigenas y los municipios; los establecimientos publicos, las
empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia
mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento
(50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las demas personas
juridicas en las que exista dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera sea
la denominacion que ellas adopten, en todos los 6rdenes y niveles. Ver Articulo
14 Decreto Nacional 855 de 1994 Venta de bienes que no se requieran para
el servicio en las Entidades Estatales. Oficio No. 2-37837/1.12.98. Unidad de
Estudios y Conceptos. Alcalde Mayor - Celebracion de Convenios
Interadministrativos con sociedades de economia mixta. CJA01401998
Oficio 2-37854/1.12.98. Unidad de Estudios y Conceptos. Contratos
interadministrativos celebrados con entidades privadas sin animo de lucro.
CJA03901998

b. El Senado de la Republica, la Camara de Representantes, el Consejo Superior de
la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion, la Contraloria General de la
Republica, las contralorias departamentales, distritales y municipales, la
Procuraduria General de la Nacion, la Registraduria Nacional del Estado Civil,
los ministerios, los departamentos administrativos, las superintendencias, las
unidades administrativas especiales y, en general, los organismos o
dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad para celebrar
contratos.

NOTA. Literal b) Articulo 2 declarado exequible. Sentencia C 374 agosto 25
de 1994 Corte Constitucional. Magistrado Ponente doctor Jorge Arango
Mejia.



Sentencia Radicacion 3342 95/07/07. Consejo de Estado Seccion Primera
Ponente doctor Rafael Ariza Muifioz. Descriptor Contraloria Personeria
Juridica

20. Se denominan servidores publicos:

a. Las personas naturales que prestan sus servicios dependientes a los organismos y
entidades de que trata este articulo, con excepcidn de las asociaciones y
fundaciones de participacion mixta en las cuales dicha denominacion se
predicara exclusivamente de sus representantes legales y de los funcionarios de
los niveles directivo, asesor o ejecutivo o sus equivalentes en quienes se delegue
la celebracion de contratos en representacion de aquéllas. Declarado exequible
(parcial) Sentencia C 230 25/05/95. Corte Constitucional, Magistrado
Sustanciador doctor Antonio Barrera Carbonell.

b) Los miembros de las corporaciones publicas que tengan capacidad para
celebrar contratos en representacion de éstas. Declarado exequible Sentencia C
374 de agosto 25 de 1994. Corte Constitucional. Magistrado Ponente doctor
Jorge Arango Mejia. Radicacion 2859 94/08/05. Sentencia Consejo de
Estado. Seccion Primera. Ponente Doctor Yesid Rojas Serrano. Descriptor:
Facultad de las Contralorias para contratar. Contraloria Departamental.
Autonomia administrativa presupuestal y contractual. Ver Oficio No.
024944/3.08.95. Oficina de Estudios y Conceptos. Funcionarios Publicos.
CJA10451995

30. Se denominan servicios publicos:

Los que estan destinados a satisfacer necesidades colectivas en forma general,
permanente y continua, bajo la direccion, regulacion y control del Estado, asi como
aquéllos mediante los cuales el Estado busca preservar el orden y asegurar el
cumplimiento de sus fines.

Los numerales 10. 20.y 3o. literal a) fueron declarados exequibles Sentencia C 374
agosto 25 de 1994: Corte Constitucional. Magistrado Ponente doctor Jorge Arango
Mejia. Sentencia Radicacion 2685 Noviembre 9 de 1994. Consejo de Estado.
Seccion Primera. Ponente doctor Ernesto Rafael Ariza. Descriptores: Contraloria
representacion legal y personeria juridica

Paragrafo.- Para los solos efectos de esta Ley, también se denominan entidades
estatales las cooperativas y asociaciones conformadas por entidades territoriales, las
cuales estaran sujetas a las disposiciones del presente estatuto, especialmente cuando en
desarrollo de convenios interadministrativos celebren contratos por cuenta de dichas
entidades. Ver Decreto Nacional 855 de 1994

Concordancias: Articulos 4, 11, 13, 14, 23, 25, 31, 33, ss, 50, 80, 81

NOTA: La Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica mediante
Oficio 1660 fechado el 23 de septiembre de 1997, en relacion con las Cooperativas y
entidades territoriales, conceptué:



... El régimen de contratacion al cual se encuentran sujetas las cooperativas de
municipios, de acuerdo con lo consagrado en la Ley 80 de 1993, al respecto me permito
manifestarle lo siguiente:

Lo primero que se debe estudiar, es el tratamiento legal que reciben las cooperativas en
cuanto a contratacion administrativa se refiere. Sobre el particular, es muy claro el
pardagrafo del articulo 2 de la Ley 80 de 1993.

Al concordar la norma transcrita con lo preceptuado en el numeral 1° del articulo 24
ibidem, el cual consagra como principio o regla general que la escogencia del
contratista se efectuard siempre a traves de licitacion o concurso publico,
excepciondndose algunos eventos que permiten hacerlo mediante la contratacion
directa; podemos deducir que a las cooperativas y asociaciones conformadas por
entidades territoriales se les debe aplicar y deben seguir lo reglado por el estatuto de
contratacion.

Esto es, al demostrar interés en contratar, deben realizar una licitacion que es
simplemente una invitacion publica que hace la entidad para que algunos interesados
en la ejecucion de un determinado contrato, en igualdad de condiciones, garantizadas
en las estipulaciones del pliego, presenten sus ofertas, y de las cuales se seleccionara la
mas favorable. Ello por cuanto la licitacion publica ofrece ciertas caracteristicas
esenciales (procedimiento reglado, publico, abierto o de libre concurrencia, igualdad
de los oferentes, etc.) que demuestran o dicen relacion con los principios fundamentales
de la contratacion estatal que son el de transparencia, economia y responsabilidad.

Lo anterior, demuestra claramente que no es necesario entrar en muchas
consideraciones de cardcter juridico para afirmar que la regla general de contratacion
en las entidades publicas, es la licitacion o concurso publico. Por consiguiente, cree
este Despacho que las cooperativas de municipios en los términos del pardagrafo del
articulo 2 de la Ley 80 de 1993, deben ceiiir sus procesos contractuales, a la licitacion
o concursos publicos. Firma doctor GERMAN EDUARDO PALACIO ZUNIGA, Jefe
Oficina Juridica, Proyecto. DR. JORGE E. PERALTA NIEVES.

Articulo 3°.- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Concordancias: Articulos 4, 5, 23 y ss, 42, 43, 50

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que, ademas de la obtencion de utilidades cuya proteccion garantiza
el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social que,
como tal, implica obligaciones. Auto Radicacion 3932 96/08/09 Consejo de Estado
Seccion Primera. Ponente doctor Libardo Rodriguez Rodriguez. Ver Oficio No. 2-
37837/1.12.98. Unidad de Estudios y Conceptos. Alcalde Mayor - celebracion de
convenios interadministrativos con sociedades de economia mixta. CJA01401998



Articulo 4°.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

lo. Exigiran del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante.

20. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las
sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

30. Solicitaran las actualizacion o la revista de los precios cuando se produzcan
fendmenos que alteren en su contra el equilibrio econdmico o financiero del contrato.

40. Adelantaran revisiones periodicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o
bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad
ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos
y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.

Las revisiones periodicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a cabo
por lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las
garantias.

50. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades
estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias,
sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan con las
normas técnicas colombianas o, en su defecto, con normas internacionales elaboradas
por organismos reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras aceptadas en los
acuerdos internacionales suscrito por Colombia. Ver Articulo 2 Decreto Nacional 679
de 1994

60. Adelantaran las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los dafios que
sufran en desarrollo o con ocasion del contrato celebrado.

70. Sin perjuicio del llamamiento en garantia, repetiran contra los servidores publicos,
contra el contratista o los terceros responsables, segun el caso, por las indemnizaciones
que deban pagar como consecuencia de la actividad contractual.

80. Adoptaran las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion
del contrato las condiciones técnicas, econdmicas y financieras existentes al momento
de proponer en los casos en que se hubiere realizado licitacion o concurso, o de
contratar en los casos de contratacion directa. Para ello utilizardn los mecanismos de
ajuste y revision de precios, acudiran a los procedimientos de revision y correccion de
tales mecanismos si fracasan los supuestos o hipdtesis para la ejecucion y pactaran
intereses moratorios. Reglamentado Decreto Nacional 679 de 1994 y 781 de 1997.

Sin perjuicio de la actualizacion o revision de precios, en caso de no haberse pactado
intereses moratorios, se aplicara la tasa equivalente al doble del interés legal civil sobre
el valor historico actualizado. Reglamentado articulo 1. Ver Decreto Nacional 679 de
1994




90. Actuaran de tal modo que por causas a ellas imputables, no sobrevenga una mayor
onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista. Con este fin,
en el menor tiempo posible, corregiran los desajustes que pudieren presentarse y
acordaran los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar
rapida y eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas que llegaren a presentarse.

Radicacion 13180 97/04/30 Sentencia Seccion Tercera Consejo de Estado. Ponente
doctor Juan de Dios Montes Hernandez. Descriptor: Contrato de explotacion
carbonifera. Explotacion carbon. Clausula compromisoria. Tribunal de
Arbitramento

Concordancias: Articulos 5, 14, 15, 16, 17, 18,26 a 31,50 y ss, 68 y ss y 80.

Articulo 5°.- De los Derechos y Deberes de los Contratistas. Para la realizacion de los
fines de que trata el articulo 30. de esta Ley, los contratistas:

lo. Tendran derecho a recibir oportunamente la remuneracion pactada y a que el valor
intrinseco de la misma no se altere o modifique durante la vigencia del contrato. Ver
Articulo 19 Decreto Nacional 2150 de 1995 Norma sobre supresion de cuentas de
cobro

En consecuencia tendran derecho, previa solicitud, a que la administracion les
restablezca el equilibrio de la ecuacién econdmica del contrato a un punto de no pérdida
por la ocurrencia de situaciones imprevistas que no sean imputables a los contratistas. Si
dicho equilibrio se rompe por incumplimiento de la entidad estatal contratante, tendra
que restablecerse la ecuacion surgida al momento del nacimiento del contrato. Ver
concepto 637 de septiembre 19 de 1994 Sala de Consulta y Servicio Civil Consejo
de Estado y Sentencia Radicacion 7145 agosto 5 de 1994. Consejo de Estado.
Seccion Tercera. Ponente doctor Juan de Dios Montes. Descriptor: Nulidad
absoluta del Contrato. Indemnizacion de perjuicios. Indebida acumulacion de
pretensiones.

20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el
objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las 6rdenes que
durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con
lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y
entrabamiento que pudieran presentarse.

30. Podran acudir a las autoridades con el fin de obtener la proteccion de los derechos
derivados del contrato y la sancidn para quienes los desconozcan o vulneren.

Las autoridades no podran condicionar la participacion en licitaciones o concursos ni la
adjudicacion, adicion o modificacion de contratos, como tampoco la cancelacion de las
sumas adeudadas al contratista, a la renuncia, desistimiento o abandono de peticiones,
acciones, demandas y reclamaciones por parte de éste.

4o0. Garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan por ello.

50. No accederan a peticiones o amenazas de quienes actiien por fuera de la ley con el
fin de obligarlos a hacer u omitir algiin acto o hecho.



Concordancias: Articulos 4, 6, 7, 8, 18, 21, 27, 41 y 51 presente Ley.

Cuando se presenten tales peticiones o amenazas, los contratistas deberan informar
inmediatamente de su ocurrencia a la entidad contratante y a las demas autoridades
competentes para que ellas adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios. El
incumplimiento de esta obligacion y la celebracion de los pactos o acuerdos prohibidos,
dara lugar a la declaratoria de caducidad del contrato.

Articulo 6°.- De la Capacidad para Contratar. Pueden celebrar contratos con las
entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones
vigentes. También podran celebrar contratos con las entidades estatales, los consorcios
y uniones temporales.

Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duracion no
sera inferior a la del plazo del contrato y un afo mas. Radicacion 942 fecha 97/01/30
Sala de Consulta y Servicio Civil. Ponente: doctor Luis Camilo Osorio Isaza.

Concordancias: Articulos 7, 8, 20, 21, 22, 24, 27, 29, 42, 52, 53 y 79 presente Ley.

Articulo 7°.- De los Consorcios y Uniones Temporales. Para los efectos de esta Ley se
entiende por:

1. Consorcio: cuando dos 0 mas personas en forma conjunta presentan una
misma propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato,
respondiendo solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas
de la propuesta y del contrato. En consecuencia, las actuaciones, hechos y
omisiones que se presenten en desarrollo de la propuesta y del contrato,
afectaran a todos los miembros que lo conforman. Ver Decreto Nacional 679
de 1994

2. Unioén Temporal: cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una
misma propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato,
respondiendo solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del
objeto contratado, pero las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones
derivadas de la propuesta y del contrato se impondran de acuerdo con la
participacion en la ejecucion de cada uno de los miembros de la unién temporal.
Ver Concepto No. 551/11.03.97. Direccion Impuestos Distritales. Impuestos
Distritales. CJA12451997

Paragrafo 1°.- Los proponentes indicaran si su participacion es a titulo de consorcio o
unidn temporal y, en este Gltimo caso, sefialaran los términos y extension de la
participacion en la propuesta y en su ejecucion, los cuales no podran ser modificados sin
el consentimiento previo de la entidad estatal contratante.

Los miembros del consorcio y de la unién temporal deberan designar la persona que,
para todos los efectos, representara al consorcio o unidon temporal y seialaran las reglas
basicas que regulen las relaciones entre ellos y su responsabilidad.

Paragrafo 2°.- Derogado Articulo 285 Ley 223 de 1995 decia asi: "Para efectos
impositivos, a los consorcios y uniones temporales se les aplicara el régimen previsto en




el Estatuto Tributario para las sociedades pero, en ningin caso, estaran sujetos a doble
tributacion."”

NOTA: El presente Paragrafo Segundo, estando vigente, fue declarado exequible
Sentencia C 414 del 22 de Septiembre de 1994: Corte Constitucional, Magistrado
Ponente: doctor Antonio Barrera Carbonell. Exp. D-523. Ver Concepto No.
551/11.03.97. Direccion de Impuestos Distritales. Impuestos Distritales.
CJA12451997

Parg. 30. En los casos en que se conformen sociedades bajo cualquiera de las
modalidades previstas en la ley con el tnico objeto de presentar una propuesta, celebrar
y ejecutar un contrato estatal, la responsabilidad y sus efectos se regiran por las
disposiciones previstas en esta ley para los consorcios.

Concordancias: Articulos 6, 8, 10, 20, 21, 22, 52 y 53 presente Ley.
Articulo 8°.- De las Inhabilidades e Incompatibilidades para Contratar:

lo. Son inhabiles para participar en licitaciones o concursos y para celebrar contratos
con las entidades estatales:

a. Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitucion y las
leyes

b) Quienes participaron en las licitaciones o concursos o celebraron los contratos de que
trata el literal anterior estando inhabilitados.

¢) Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad

d) Quienes en sentencia judicial hayan sido condenados a la pena accesoria de
interdiccion de derechos y funciones publicas y quienes hayan sido sancionados
disciplinariamente con destitucion. Declarado Exequible Sentencia C 489/96 y
Subrayado declarado exequible Sentencia C 178 abril 29 de 1996. Corte
Constitucional, Magistrado ponente doctor: Antonio Barrera Carbonell.

e) Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal adjudicado.

f) Los servidores publicos. Ver articulos 123 de la Constitucion Politica, articulo 14
Decreto 2326 de 1995 y Radicacion 867 fechada de agosto 20 de 1996. Sala de
Consulta y Servicio Civil. Ponente doctor Luis Camilo Osorio. Ver Oficio No. 2-
5057/19.03.98. Subsecretaria de Asuntos Legales. Incompatibilidad en materia
contractual de los funcionarios publicos. CJA12901998

NOTA: La Sala de Consulta y Servicio Civil- Consejo de Estado en concepto
radicado bajo el nimero 664 del 27 de enero de 1995 Consejero Ponente doctora:
Nubia Gonzalez Cerodn con respecto a los derechos de autor y derechos conexos
frente al Estatuto General de la Contratacion (Leyes 23/82, 44/93 y 80/93 dice: El
articulo Primero de la Ley 44 de 1993, por ser norma de caracter especial en
materia autoral, no fue subrogado por la Ley 80 de 1993, Estatuto General de



Contratacion de la Administracion Publica y por consiguiente se encuentra
vigente.

g) Quienes sean conyuges o compafieros permanentes y quienes se encuentren dentro
del segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con cualquier otra persona
que formalmente haya presentado propuesta para una misma licitacion o concurso.
Declarado Exequible Sentencia C 415/94 Corte Constitucional; Articulo 4 Nacional
Decreto 679 de 1994 Ver Oficio No. 024944/3.08.95. Oficina de Estudios y
Conceptos. Funcionarios Piublicos. CJA10451995

h) Las sociedades distintas de las andnimas abiertas, en las cuales el representante legal
o cualquiera de sus socios tenga parentesco en segundo grado de consanguinidad o
segundo de afinidad con el representante legal o con cualquiera de los socios de una
sociedad que formalmente haya presentado propuesta, para una misma licitacion o
concurso. Ver Articulo 4 Decreto Nacional 679 de 1994

NOTA: Los literales g) y h) Articulo 8 declarados exequibles Sentencia C 415 de
septiembre 22 de 1994 Corte Constitucional, Magistrado Ponente doctor Eduardo
Cifuentes Muiioz Exp. D-491

1) Los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado la caducidad, asi
como las sociedades de personas de las que aquéllos formen parte con posterioridad a
dicha declaratoria.

Las inhabilidades a que se refieren los literales ¢), d), e i) se extenderan por un término
de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de ejecutoria del acto que declaro la
caducidad, o de la sentencia que impuso la pena, o del acto que dispuso la destitucion;
las previstas en los literales b) y e), se extenderan por un término de cinco (5) afios
contados a partir de la fecha de ocurrencia del hecho de la participacion en la licitacion
o concurso, o de la celebracion del contrato, o de la de expiracion del plazo para su
firma.

NOTA: La Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica mediante
oficio No. 1270 de junio 26 de 1996, dijo:

a. Puede la Sociedad Caldense de Ingenieros y Arquitectos, la Sociedad Caldense
de Ingenieros Civiles o afines prestar el servicio de veeduria para colaborar
con la Contraloria General del Municipio, en la vigilancia de la gestion fiscal
que despliega la administracion Municipal en inversion publica sin que por este
motivo se vean posteriormente inhabilitados para presentar propuestas con
miras a la contratacion con la administracion municipal y las entidades
descentralizadas-

b. Pueden las asociaciones antes nombradas o sus afines prestar el servicio
gratuito de veeduria ciudadana en asuntos diferentes de aquellos en los cuales
tienen un interés particular teniendo contratos vigentes de interventoria u otros
previstos por la Ley 80-. CONSIDERACIONES: Las inhabilidades e
incompatibilidades recogen una relacion de circunstancias relacionadas con
la persona misma del Contratista y cuya concurrencia impide la celebracion
del Contrato, so pena de quedar afectado de nulidad, ademads de las sanciones
administrativas y penales a que haya lugar.



Las causales de inhabilidades e incompatibilidades se encuentran taxativamente
senialadas en la constitucion y la Ley.

Entre estas causales no encontramos ninguna que se refiera expresamente a las
veedurias ciudadanas ejercidas por las organizaciones civiles en los mismos términos
del articulo 99 y siguientes de la Ley 134 de 1993.

CONCLUSION. Desde el punto de vista prictico resulta inconveniente y contrario a
la ética que las asociaciones que ejercen la veeduria ciudadana sean controladores de
la ejecucion de los contratos que celebran con las entidades estatales. Firma
MARTIN ROBERTO MOSCOSO, Jefe Divisién Contratos. SUSTANCIO Dra. ANA
LILIA SOTELO.

La Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica, mediante oficio 318
fechado el 10 de marzo de 1997, respecto al incumplimiento de la contraprestacion
de servicios por comision de estudios, conceptuo:

Es de mérito senialar que esta Oficina, segun el Concepto Juridico No. 1799 del 27 de
agosto de 1996, se pronuncio al respecto, manifestando en la conclusion, lo siguiente:

"En este orden de ideas es evidente que si sobrevinieran circunstancias que de una u
otra manera generaran incumplimiento de las obligaciones a que se comprometio el
serior Gordo Granados, corresponderia a la Oficina de Relaciones Interinstitucionales
v Capacitacion Fiscal, determinar los mecanismos y condiciones tendientes al
cumplimiento de lo convenido, para lo cual, seria conducente adelantar conversaciones
con el funcionario y aclarar cudles son las verdaderas circunstancias que han
generado la consulta para proceder de conformidad."

Observados los antecedentes, se pudo constatar que al seiior Gordo Granados, se le
concedio comision de estudios en el exterior durante el periodo de julio 30 de 1994
hasta julio 30 de 1995, por Resolucion No. 04357 de julio 6 de 1994, en la Universidad
Catdlica de Louvain en Bélgica.

Revisado el Convenio antes mencionado, encontramos en su clausula tercera, lo
siguiente:

"TERCERA: OBLIGACIONES DEL FUNCIONARIO: EL FUNCIONARIO se obliga a
prestar sus servicios a la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, en el cargo
del cual es titular, o en otro de igual o superior categoria, en el sitio que se le designe,
por un tiempo correspondiente al doble del tiempo que dure la comision de estudios. De
igual manera se obliga a cumplir con los requisitos de orden académico, disciplinario y
demas disposiciones de la entidad docente y a dedicar toda su capacidad y tiempo a la
realizacion de los estudios. Igualmente a presentar los informes, certificados y demds
documentos que se le exijan relacionados con los estudios".

Igualmente la clausula sexta del referido convenio, sefiala claramente:
"SEXTA: GARANTIA: Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones generadas

de este convenio, el FUNCIONARIO a mas de comprometer su responsabilidad
personal debera otorgar una Poliza de Garantia de Cumplimiento por una cuantia



igual al cincuenta por ciento (50%) del monto total de los gastos que se ocasionen por
causa de la comision de estudios y de la beca otorgada y por un término igual al doble
del tiempo que dure la comision de estudios mas un mes. El valor de la Pdliza de
Garantia de Cumplimiento en el presente Contrato, serd de Trece Millones de Pesos ($
13.000.000.00). La poliza se hara efectiva en todo caso de incumplimiento del contrato
por causas imputables al FUNCIONARIO, o cuando éste se retire del servicio antes del
cumplimiento del término senialado en la clausula tercera, mediante Resolucion
expedida por el Contralor General de la Republica".

Analizado el convenio de contraprestacion de servicios, nos complace indicarle el
procedimiento que esa Division de Cooperacion Técnica debe seguir:

1° En los casos de incumplimiento por parte del funcionario del convenio, la
Contraloria General debera emitir un acto administrativo, debidamente
motivado, declarando el incumplimiento del convenio por parte del sefior
Miguel Alfonso Gordo Granados, de conformidad con lo sefialado en la parte
final de la clausula sexta que estipula:

" La poliza se hara efectiva en todo caso de incumplimiento del contrato por
causas imputables al FUNCIONARIO, o cuando este se retire del servicio antes
del cumplimiento del término senialado en la clausula tercera, mediante
Resolucion expedida por el Contralor General de la Republica”.

2° En la resolucion se deben consignar los recursos que proceden en
contra de la misma, ademads se debe notificar, en los términos sefalados
por los articulos 44 y 45 del Codigo Contencioso Administrativo, al
interesado y a la compaiiia de seguros, que para nuestro caso es la
Previsora S.A.

3° Una vez enterado el exfuncionario del acto administrativo que declara el
incumplimiento del convenio, éste debe cancelar el valor del mismo, pero si no
lo hace, la compaiiia de seguros lo debe cancelar.

4° Si la compaiiia ni el interesado cancelan, la Contraloria General puede
hacer efectiva la poliza por jurisdiccion coactiva, de acuerdo con la Ley 6 de
junio 30 de 1992 y el articulo 112 del Decreto 2174 del 30 de diciembre de
1992, en concordancia con el numeral 4 del articulo 68 del Codigo Contencioso

Administrativo, que prescribe:
"Definicion de las obligaciones a favor del Estado que presten mérito ejecutivo:()

4° Los contratos, las pdlizas de seguros y las demas garantias que otorguen los
contratistas a favor de entidades publicas que integraran titulo ejecutivo con el acto
administrativo de liquidacion final del contrato, o la resolucion ejecutoriada que
decreté la caducidad, o la terminacion segiin el caso. Firma doctor GERMAN
EDUARDO PALACIO ZUNIGA., Proyecto: doctora URSULA CHRISTOFFEL

QUINTERO.



La Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica, mediante oficio
1545 fechado el S de septiembre de 1997, respecto a la incompatibilidad del
servidor publico para contratar, conceptio:

1.1 El Fondo Mixto para la Promocion de la Cultura y las Artes del Guania es una
persona juridica, sin animo de lucro, de cardcter privado, de la especie de las
fundaciones, regido por las normas del derecho privado, conforme lo establecen sus
estatutos.

El patrimonio del Fondo segun oficio calendado el 11 de agosto del aiio que avanza,
suscrito por la doctora Olga Regina Correa, Gerente (E), esta constituido asi:

Aportes de Colcultura: CIENTO CINCUENTA MILLONES ($ 150.000.000.00)
Aportes de Gobernacion del Guania: DIEZ MILLONES ($ 10.000.000.00)
Aportes del Sector Privado: SEISCIENTOS MIL PESOS ($ 600.000.00)

Total patrimonio: CIENTO SESENTA MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS ($
160.600.000.00)

El Estado posee mas del 50% del capital del Fondo.

El Fondo, en materia de contratacion, como el Estado posee mds del 50% de su capital
social, se debe regir por lo estipulado en la Ley 80 de 1993.

La administracion del Fondo esta a cargo del gerente, quien es nombrado de terna que
le presente el Consejo Departamental de Cultura del Guania, a la Junta Directiva de
dicho Fondo.

De conformidad con los estatutos, para efectos de la contratacion, el representante
legal (en éste caso es el gerente), tiene la calidad de servidor publico.

Asi las cosas y estudiados los antecedentes que reposan en esta Oficina, pudimos
observar que existe un contrato de prestacion de servicios, suscrito entre el Fondo
Mixto para la Promocion de la Cultura y las Artes del Guania y el serior Rafael Cortés
Ruiz, cuyo objeto es que el serior Cortes Ruiz asumiera la Gerencia del Fondo.

En este orden de ideas, aun asi, los estatutos del Fondo serialen que el Gerente del
Fondo es su representante legal y por ende, se considera un servidor publico, en el caso
de estudio, no se le puede considerar un servidor publico, porque la vinculacion que
éste tiene con el Fondo es la de un contrato de prestacion de servicios segun se aprecia
en la fotocopia del contrato de prestacion de servicios, numero 002 del 17 de enero de
1997, suscrito entre el Fondo Mixto para la Promocion de la Cultura y las Artes del
Guainia y el serior Rafael Cortés Ruiz y en consecuencia, se le debe considerar como
un contratista.

1.2 El articulo 128 de la Constitucion Politica de 1991 (antes 64 de la anterior
Constitucion), consagra una incompatibilidad que consiste en la prohibicion de
desempeniar simultaneamente mas de un empleo publico y de recibir mas de una



asignacion que provenga del tesoro publico o de empresas o instituciones en que tenga
parte principal del Estado, ademds autoriza a la ley para fijar los casos en que no
opera dicha prohibicion.

Tal incompatibilidad esta redactada en los siguientes términos, de acuerdo con el
articulo 18 del Tratado Normativo Constitucional.

"Nadie podra desemperiar simultaneamente mas de un empleo publico ni recibir mas de
una asignacion que provenga del tesoro publico, o de empresas o de Instituciones en
las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados
por la ley.

Entiéndese por tesoro publico el de la nacion, el de las entidades territoriales y el de
las descentralizadas."”

La Constitucion Politica de 1991, amplio el campo de cobertura en relacion a la Carta
de 1886, al extender la definicion de tesoro publico, también al patrimonio
correspondiente a las entidades descentralizadas.

En desarrollo del articulo 128 de la Codificacion Superior, el Legislativo expidio la Ley
4a. de mayo 18 de 1992, estableciendo algunas excepciones al articulo 128, cuando
estipula en el articulo 19 lo siguiente:

"Nadie podra desemperiar simultaneamente mas de un empleo publico, ni recibir mas
de una asignacion que provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en
las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptuanse las siguientes asignaciones:

a. Las que reciban los profesores universitarios que se desemperien como asesores
de la Rama Legislativa.

b. Las percibidas por el personal con asignacion de retiro o pension militar o
policial de la fuerza publica,

c. Las percibidas por concepto de sustitucion pensional,

d. Los honorarios percibidos por concepto de hora catedra,

e. Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud;

f- Los honorarios percibidos por los miembros de las juntas directivas, en razon

de su asistencia a las mismas, siempre que no se trate de mds de dos juntas,
g. Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente ley, beneficien a los
servidores oficiales docentes pensionados,

Pardgrafo: No se podran recibir honorarios que sumados correspondan a mas de ocho
(8) horas diarias de trabajo a varias entidades.

No obstante lo anterior, existen en el Ordenamiento Juridico, disposiciones legales
anteriores a la Codificacion Superior de 1991, que contienen excepciones y que
guardan estrecha correspondencia con el espiritu del Legislador al darle vida juridica
al contenido del articulo 128, Superior.

Entre las preceptivas, observamos los articulos 1y 12 del Decreto 1713 de 1960 "Por
el cual se determinan algunas excepciones a las incompatibilidades establecidas en el
articulo 64 de la Constitucion" ; en su articulo I reproduce la esencia del articulo 64



de la Constitucion Nacional, hoy 128, al establecer unas excepciones a la prohibicion,
entre las cuales tenemos:

a. Las asignaciones que provengan de establecimientos docentes de cardcter
oficial, siempre que no se trata de profesorado de tiempo completo;

b. Los que provengan de servicios prestados por profesionales con titulo
universitario, hasta por dos cargos publicos, siempre que el horario normal
permita el ejercicio regular de tales cargos,

c. Los que provengan de pension de jubilacion y del servicio de cargos publicos,
siempre que el valor conjunto de la pension y del sueldo que disfruten por el
cargo, no exceda de mil doscientos pesos (3 1.200.00) mensuales, (este literal
fue modificado por el literal c) del articulo 32 del Decreto 1042 de 1978)

d. Las que con cardcter de pension o sueldo de retiro disfruten los miembros de las
fuerzas armadas”

A continuacion, el articulo 12 del citado Decreto, prescribe:

"Las sumas que reciban por concepto de remuneracion o de precio, las personas
naturales o juridicas que celebren contratos con la administracion, no se consideraran
entre las incompatibilidades establecidas por el articulo 64 de la Constitucion. Pero los
empleados publicos, mientras estén en ejercicio de su cargo, no pueden celebrar
contrato con la administracion para prestacion de servicios".

A pesar de ser esta disposicion anterior a la Constitucion de 1991, se encuentra vigente
porque se conjuga y ajusta al principio determinado en el articulo 128 de la Carta,
pues si bien prohibe la percepcion simultanea de mas de una asignacion que provengan
del tesoro publico, igualmente permite la excepcion, sin oponerse a ese principio.

De otra parte, la Corte Constitucional en Sentencia C 133 de 1993. Magistrado
Ponente: Doctor Vladimiro Naranjo Mesa, definio qué se entiende por asignacion en
los siguientes términos.

"No comparte la Corte el criterio del actor, pues si bien es cierto que en el articulo 128
de la C.P. se consagra una incompatibilidad, no lo es menos que ésta se encuentra en
intima relacion de conexidad con la remuneracion de los servidores estatales; basta ver
que en ella se prohibe la concurrencia de dos o mds cargos publicos en una misma
persona, tanto como recibir mas de una asignacion que provenga del erario publico. El
termino "Asignacion comprende toda clase de remuneracion que emane del Tesoro
Publico, llamese sueldo, honorario, mesada pensional, etc:"

Lo sostenido por la Corte Constitucional, desde luego no se predica respecto de las
personas que por virtud de disposicion legal, estén cobijadas por la excepcion al
principio constitucional comentado.

Al analizar el contenido de los articulos 1 y 12 del Decreto 1713 de 1960, éstos
reproducen la prohibicion constitucional establecida en el articulo 64, hoy 128, sin
embargo, sefiala ademads los casos en los cuales no opera dicha regla general, todo ello
como desarrollo fiel de la competencia que le asigno la constituyente al legislador.



Por consiguiente, como la consulta se refiere a que si un servidor publico puede
celebrar simultaneamente contratos de prestacion de servicios con otras tres entidades
oficiales, creemos necesario manifestarle que de conformidad con los articulos 1 y 12
del Decreto 1713 de 1960, la persona natural puede celebrar contratos de prestacion
de servicios con la administracion publica, cosa diferente ocurre con los empleados
publicos que mientras tengan vigente su vinculo laboral - administrativo con cualquier
entidad oficial en que tenga parte mayoritaria el Estado, no pueden celebrar ninguna
clase de contratos con la administracion publica.

2. CONCLUSION

De conformidad con el articulo 128 Superior, los articulos 1y 12 del Decreto 1713 de
1960, consideramos que una persona natural puede celebrar contratos con la
administracion publica, sin incurrir en incompatibilidad, toda vez, que en el entorno
Jjuridico colombiano, no hay disposicion que la prohiba y ésta debe ser expresa.

En consecuencia, ha de tenerse como contratista al doctor Rafael Cortés Ruiz, mas no
como empleado publico.

Si el vinculo del mencionado doctor con el Fondo Mixto para la Promocion de la
Cultura y las Artes del Guainia fuera una relacion legal y reglamentaria, la
incompatibilidad fuera manifiesta. Firma DOCTOR GERMAN EDUARDO PALACIO
ZUNIGA. Proyecté: doctora URSULA CHRISTOFFEL QUINTERO.

NOTA: La Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica mediante
oficio No. 1898 fechado el 23 de Octubre de 1997, respecto a las inhabilidades e
incompatibilidades para contratar, conceptuo:

1. Esviable juridicamente que una Entidad Estatal ejecute de manera simultanea
dos (2) contratos de prestacion de servicios profesionales con la misma persona
natural-

Lo anterior en consideracion a que la Auditoria Externa de la Contraloria
General de la Republica es una dependencia de caracter técnico adscrita al
Despacho del Contralor General de la Republica (articulo 81 Ley 106 de 1993),
razon por la cual no puede entenderse como una entidad independiente.

2. A la luz del principio de economia que consagra el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, es viable que una Entidad Publica
suscriba dos (2) contratos con la misma persona natural para asesorar
tematicas similares-

3. Dado que el presupuesto de la Auditoria Externa se nutre del presupuesto de la
Contraloria General de la Republica se puede afectar una misma partida
presupuestal con dos (2) contratos suscritos con la misma persona natural, cuya
ejecucion coincide en el tiempo-

4. El hecho de que un asesor preste sus servicios simultaneamente para la
Contraloria General de la Republica y para la dependencia encargada de
ejercer el control sobre ella, no puede configurar una especie de
incompatibilidad para su trabajo-.



2.- CONSIDERACIONES JURIDICO LEGALES

Las prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades, ocuparon muy
especialmente la atencion del Constituyente de 1991, uno de sus
objetivos fue el de lograr sanear la administracion publica y erradicar
una serie de vicios que no solo habian clientelizados a los partidos
politicos sino que ademas, generaron una notoria incidencia en la
administracion, afectando la eficiencia y eficacia de la misma.

El constituyente no podia desconocer que las actuaciones de la
administracion en muchas oportunidades son inducidas por
motivaciones diferentes al servicio publico, e inspiradas en favorecer
intereses de los particulares o de agrupaciones electorales, frente a lo
cual era necesario adoptar algunas decisiones.

Hay criterios basicos en la interpretacion de normas que establecen
inhabilidades e incompatibilidades, es decir, caracteristicas especiales,
que deben guiar su interpretacion, asi:

1.- Se trata de normas restrictivas de libertades

2.- Son normas moralizadoras

3.- De su aplicacion se derivan consecuencias sancionatorias
4.- Podrian llegar a generar responsabilidades

5.- De su aplicacion no puede beneficiarse quien ha actuado con dolo, o
en fraude a la ley, o utilizando persona interpuesta a fin de evadir la
aplicacion de restricciones legales.

Por el primer aspecto, estas disposiciones legales no admiten
interpretaciones analogicas, por el segundo, tienen la condicion de ser
de aplicacion inmediata, por el tercero, o sea por su cardcter
sancionatorio, deben reunir todas las condiciones de este tipo de
derecho, en especial los requisitos de legalidad tanto de la conducta
sancionable como de la pena, el cumplimiento del debido proceso, el de
aplicacion de la norma favorable y el de la temporalidad, por el cuarto,
se debe tomar en cuenta que solo cuando son el resultado de una
actuacion "antijuridica" generan responsabilidades y por el quinto, de
su aplicacion no pueden deducirse ventajas a favor de quien ha actuado
en forma dolosa o para obtener ventajas, quien alega su propia torpeza.

Tratandose como se trata de normas restrictivas de libertades, sobre el
tema, no existe competencia normativa de cardcter administrativo, por
lo tanto, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades es
determinado por la Constitucion y la ley, no siendo posible
Jjuridicamente que puedan crearse otras distintas.



Traemos a colacion la primera causal de inhabilidad para contratar,
establecida en el articulo 8 de la ley 80 de 1993, por cuanto remite a la
Constitucion y a la ley, y aqui resaltamos que es una inhabilidad general
establecida en el inciso primero del articulo 127 de la Constitucion
Politica, segun el cual "Los servidores publicos no podran celebrar, por
SI 0 por interpuesta persona o en representacion de otro, contrato
alguno con entidades publicas o con personas privadas que manejen o
administren recursos publicos, salvo las excepciones legales". El
concepto de servidor publico que corresponde a una categoria
introducida por el Constituyente de 1991, en el articulo 123 de la
Constitucion Politica, establece:

"Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas,
los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios".

Vemos que esta inhabilidad habla del servidor publico que ejerce
funciones publicas, por tanto no procede la aplicacion de esta norma en
el caso consultado.

De las otras inhabilidades descritas en la Ley 80 de 1993, no se
encuentra causal alguna, ni siquiera asimilable al caso consultado.

Ahora bien, al examinar los principios de la Ley 80 de 1993, destacamos
lo siguiente:

El nuevo estatuto de contratacion se caracteriza esencialmente por
constituir un cuerpo normativo de principios y de reglas generales que
deben regir la contratacion de las entidades estatales en todos los
Ordenes y niveles de la administracion, cuyas disposiciones buscan
establecer lo necesario para que la gestion publica contractual se
adelante con agilidad y eficiencia en el contexto de los principios de
transparencia, economia y responsabilidad.

De otra parte, la ley hace hincapié en la transcendencia del acuerdo de
voluntades que constituye la esencia de los contratos, recobrando con
ello para la actuacion estatal en esa area el principio de la normatividad
de los actos juridicos que, en lo que al contrato concierne, implica que el
acuerdo de las partes legalmente celebrado es una verdadera ley que
deben acatar y cumplir. Este acuerdo que lleva la impronta de
obligatoriedad, es precisamente el que debe regular las principales
relaciones juridicas que del contrato se derivan, sin perjuicio, claro esta,
de las normas imperativas y de aquellos aspectos relacionados, por
ejemplo, con la competencia los procedimientos de seleccion y las
potestades excepcionales que, por pertenecer al ambito propio del
derecho publico, no pueden quedar al arbitrio de las partes.

En este sentido, el articulo 40 de la ley dispone que las estipulaciones de
los contratos seran las que de acuerdo con el derecho comun y con las
normas del estatuto, correspondan a su esencia y naturaleza, facultando



expresamente a las entidades para celebrar los contratos y acuerdos que
permita la autonomia de la voluntad y requiera el cumplimiento de los
fines estatales.

Alli mismo se establece que los contratos pueden incluir las
modalidades, condiciones y estipulaciones que las partes consideren
convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el
orden publico y a los principios y finalidades del estatuto.

De esta forma se pretende promover la capacidad de gestion y
administracion de los servidores publicos para el cumplimiento de los
objetivos encomendados a la entidad estatal a su cargo, confiriéndoles
asi una mayor autonomia pero en el marco de un estricto régimen de
responsabilidad correlativo.

El Estatuto Contractual, en consonancia con lo dispuesto en el articulo
209 de la Constitucion Politica, determinan que la funcion
administrativa debe desarrollarse con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, se estructura sobre principios generales que deben observar
todos los sujetos que intervienen en la actividad contractual en orden a
garantizar el cumplimiento de las finalidades de interés publico
vinculadas a dicha actividad.

En desarrollo del principio de economia, por ejemplo, se busca
esencialmente suprimir tramites, requisitos y autorizaciones
innecesarias que entraban, encarecen y dilatan el proceso de
contratacion de las entidades estatales.

Con este proposito, se prevén mecanismos adecuados que imponen
criterios de agilidad y diligencia en la contratacion publica.

Ciertamente, el articulo 81 de la Ley 106 de 1993, estipula:

"Naturaleza.- La Auditoria de la Contraloria General de la Republica es
una dependencia de caracter técnico adscrita al Despacho del Contralor
General. Con autonomia administrativa sefialada en la presente ley y
presupuesto descentralizado".

Recordando la figura de la autonomia administrativa, vemos que es la
facultad que tiene la Auditoria Externa, para manejar por si misma, en
situaciones tales como organizar su propia planta de personal, tomar
decisiones de administracion de personal, relacionados con sus propios
funcionarios, como conceder vacaciones, licencias, permisos.

La Auditoria Externa, igual tienen capacidad para reglamentar su
propia actividad, al determinar por ejemplo, los tramites internos,
organizar los horarios de atencion al publico etc.



1. Prima

2. Honorarios

Por esta razon, no podria la Contraloria General de la Republica
intervenir dentro del desarrollo de su actividad administrativa, toda vez,
que el Auditor es autonomo en este aspecto.

Igual sucede con su presupuesto, que si bien como usted afirma se nutre
del presupuesto de la Contraloria General, no lo es menos que es
descentralizado, es decir lo maneja y ejecuta el Auditor directamente,
sin que pueda la Contraloria General entrar a determinar como
administrarlo. Fue asi, como, mediante Resolucion No. 04043 de mayo 8§
de 1997, el Contralor General asigno unos recursos y delego unas
funciones en el Auditor de la Contraloria General de la Republica.

El articulo 1, establece la delegacion en la ordenacion de gastos, donde
se discriminan entre otros, los siguientes gastos:

"Gastos de Personal

Técnica

Gastos Generales

Adgquisicion de bienes
Compra de equipo
Materiales y suministros, etc..."”

Finalmente y haciendo alusion al punto 4°, de su consulta, traemos a
colacion el articulo 83 constitucional, que contiene la presuncion de la
buena fe. Dispone que las actuaciones de los particulares y de las
autoridades publicas deberan ceiiirse a los postulados de la buena fe, la
cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelantan ante
éstas.

Es decir, se parte de un supuesto de cardacter objetivo muy preciso;
cuando en la vida nacional se cumplan actuaciones de los particulares o
de las autoridades publicas todas estas personas deben ceiiirse a los
"postulados de la buena fe", con lo que se quiere significar, que quienes
asi actuen deben acogerse a proposiciones "cuya verdad se admite sin
pruebas y que es necesario para servir de base en ulteriores
razonamientos".

Realmente son supuestos que se establecen para fundar una
demostracion.

Tal normatividad consagra, en primer término, un deber para toda
persona: El de ceiiirse a los postulados de la buena fe; es un imperativo
categorico que se proyecta de dos maneras: por los particulares cuando



actuen frente al Estado, o por éste cuando en ejercicio de la funcion
publica, desarrolla su propia actividad frente a los particulares.

Asi las cosas, toda persona que en razon de su actividad ejecute actos
juridicos, lo haga motivado por una actitud honesta, leal, desprovista de
cualquier intencion dolosa o culposa, lo que juridicamente implica la
honradez de toda relacion juridica manifestada en su doble intencion: el
ejercicio del derecho de buena fe o el cumplimiento de la prestacion
derivada de la abolicion que la causa, lo que debe también ejecutarse de
buena fe.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, vemos que, en
términos generales, las inhabilidades e incompatibilidades son
establecidas taxativamente por la Constitucion y la Ley.

Para el caso por usted consultado, no existe ningun tipo de
incompatibilidad o inhabilidad que pueda aplicarse, por tanto es
procedente la contratacion de prestacion de servicios profesionales con
el doctor N:N: por parte de la Contraloria General de la Republica y la
Auditoria Externa. Firma doctor GERMAN EDUARDO PALACIO
ZUNIGA, Jefe Oficina Juridica, Proyecté: doctora GLORIA ANDEOTTI
CARO

20. Tampoco podran participar en licitaciones o concursos ni celebrar contratos estatales
con la entidad respectiva:

a. Quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo o servidores publicos
de la entidad contratante. Esta incompatibilidad s6lo comprende a quienes
desempefiaron funciones en los niveles directivo, asesor o ejecutivo y se
extiende por el término de un (1) afio, contado a partir de la fecha del retiro.

b. Las personas que tengan vinculos de parentesco, hasta el segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con los servidores ptblicos
de los niveles directivo, asesor ejecutivo o con los miembros de la junta o
consejo directivo, o con las personas que ejerzan el control interno o fiscal de la
entidad contratante. Literal b) numeral 2, declarado Exequible Sentencia C
429/97 (Septiembre 4) Corte Constitucional. Ponente doctor Alejandro
Martinez Caballero. Radicacion 761 de 1995 Sala de Consulta y Servicio
Civil. Ver oficio No. 2-15054/16.04.99. Unidad de Estudios y Conceptos.
Inhabilidades e Incompatibilidades en materia contractual. CJA13101999

c. El conyuge compaiiero o compafiera permanente del servidor publico en los
niveles directivo, asesor, ejecutivo, o de un miembro de la junta o consejo
directivo, o de quien ejerza funciones de control interno o de control fiscal.

NOTA: La Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica mediante
oficio 1060 calendado el 3 de junio de 1996, dijo:

Es procedente suscribir una orden de prestacion de servicios, con un profesional que
tiene vinculos de afinidad en primer grado (Conyuge) con un alto directivo de la
Institucion.



Se puede vender con precios simbdlicos y donar el sobrante de las ventas de un
material bibliografico que no ha ingresado los inventarios, ni aparece registrado en
base de datos u otros similares, recibidos para donaciones y apoyo a los centros de la
ESAP y que se encuentran desactualizados-.

Es conducente suscribir un convenio para cancelar con cargo a los rubros aprobados
por el Concejo Municipal el valor de las matriculas y demas derechos académicos de
funcionarios de la administracion, que actualmente adelantan estudios de tecnologia y
de un concejal que adelanta un postgrado en Medellin-.

CONSIDERACIONES: Frente a los Items de consulta No. 2 y 3 con expedicion de la
constitucion de 1991, la C.G.R. no puede inmiscuirse en asuntos de cardcter
administrativo, de conformidad a lo establecido en el articulo 121 de la carta
Sfundamental, mediante el cual ninguna autoridad podra ejercer funciones diferentes
a las otorgadas por la Constitucion y la Ley.

Ahora bien, la carta magna confiere al Contralor General de la Republica, la
competencia para el ejercicio de la funcion fiscal de los entes del orden nacional y
excepcionalmente sobre los de orden territorial, funcion fiscalizadora que tiene como
caracteristica esencial la de mantener su autonomia frente a los demds organos
estatales sin dejar de lado la colaboracion que deben prestarse los distintos organos a
fin de dar cumplimiento a los cometidos estatales, velando porque los recursos del
estado se manejen correctamente.

Por otra parte, la constitucion politica de Colombia en los articulos 209 y 269 faculta a
la administracion publica en todos sus ordenes, para diseriar y aplicar, segun la
naturaleza de sus funciones métodos y procedimientos de Control Interno, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 87 de 1993, otorgando al Contralor General de
la Republica la atribucion de conceptuar sobre la calidad y eficiencia de dicho control.

Por esta razon en cumplimiento de los objetivos de Control Interno, corresponde a la
ESAP determinar los procedimientos adecuados para el manejo de sus bienes, al igual
que la viabilidad de suscribir o no los convenios a que se refiere la consulta.

CONCLUSIONES: Legalmente estd prohibido contratar con el conyuge, compaiiero
0 compaiiera permanente o con personas que se encuentren dentro del cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil, de los servidores publicos en
los casos previstos en el articulo 8 numeral 2, literal c¢) de la Ley 80 de 1993.

La Constitucion Politica faculta la administracion publica en todos sus ordenes, para
diseniar sus propios mecanismos de control interno. Asi, la misma Entidad asume la
responsabilidad del manejo de sus operaciones y del adecuado cumplimiento de sus
objetivos, encontrandose dentro de estos el correspondiente a la administracion de sus
bienes.

La C.G.R., no es competente para conceptuar y participar en la etapa pre y
contractual, toda vez, que adquiere su competencia a partir de la legalizacion de los
contratos correspondientes articulo 65 Ley 80 de 1993. Firma LEONOR MEZA
REALES. Jefe Division Asuntos Laborales y Administrativos. Sustancio Dra.
CARMENZA DIAZ RODRIGUEZ.



d) Las corporaciones asociaciones, fundaciones y las sociedades andnimas que
no tengan el caracter de abiertas, asi como las sociedades de responsabilidad
limitada y las demas sociedades de personas en las que el servidor publico en los
niveles directivo, asesor o ejecutivo, o el miembro de la junta o consejo
directivo, o el conyuge, compafiero o compaiiera permanente o los parientes
hasta el segundo grado de consanguinidad, afinidad o civil de cualquiera de
ellos, tenga participacion o desempefie cargos de direccién o manejo.

e) Los miembros de las juntas o consejos directivos. Esta incompatibilidad s6lo
se predica respecto de la entidad a la cual prestan sus servicios y de las del sector
administrativo al que la misma esté adscrita o vinculada.

NOTA: La Oficina Juridica de la Contraloria General de la Reptblica en
comunicacion No. 1741 de agosto 15 de 1996, dijo:

CONSIDERACIONES JURIDICO LEGALES

La Asociacion de Usuarios de las veredas Alta Campana, San Rafael y Buena Vista,
CARAVI, como lo indican sus estatutos, es una organizacion privada, sin animo de
lucro, creada conforme a las normas vigentes sobre la materia.

Las Asociaciones constituidas con la plenitud de las formalidades exigidas en la ley,
son personas juridicas distintas de los asociados. A su turno, la personalidad juridica
de la Asociacion conlleva los atributos inherentes a ella: nombre, capacidad juridica,
domicilio, patrimonio y nacionalidad.

La Capacidad juridica tiene dos dimensiones de goce y de ejercicio. La primera
constituye un atributo de cada persona en cuya virtud puede ser titular de derechos y
obligaciones, la segunda esto es, la de ejercicio, es la aptitud de la persona para
ejercer o hacer valer sus derechos por si misma y sin la autorizacion o asistencia de
nadie.

En el caso de las personas juridicas la capacidad de goce se manifiesta en que pueden
adquirir bienes de toda clase, a cualquier titulo y con el cardcter de enajenables. La
capacidad de ejercicio se ve en cambio restringida porque solo obran a través de su
respectivo representante legal.

Ahora bien, en relacion con la capacidad de celebrar contratos como los que usted
enuncia a manera de ejemplo: "obras de infraestructura capacitacion de usuarios,
establecimiento de obras de proteccion y conservacion de microcuencas", habra que
determinar si ellos desarrollan el objeto de la Asociacion, es decir, la administracion
de las obras que constituyen el minidistrito de las veredas que la conforman.

Ast entonces, si las obras de infraestructura tienen como objeto mejorar, o mantener la
microcuenca, se estaria cumpliendo con el fin para el cual se creo la asociacion, como
también los contratos de prestacion de servicios que busquen instruir a los usuarios
para la adecuada utilizacion de los elementos que componen el distrito de riego.



El estatuto de contratacion administrativa, contenido en la Ley 80 de 1993, establece en
el literal d), numeral 2 del articulo 8° una inhabilidad respecto de personas juridicas,
en los siguientes términos:

"Las corporaciones, asociaciones, fundaciones y las sociedades anonimas que no
tengan el caracter de abiertas, asi como las sociedades de responsabilidad limitada y
las demas sociedades de personas en las que el servidor publico en los niveles
directivo, asesor o ejecutivo, o el miembro de la junta o consejo directivo, o el conyuge,
compariero o companiera permanente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad, afinidad o civil de cualquiera de ellos, tenga participacion o
desempeiie cargos de direccion o manejo".

Notese que el impedimento establecido en la disposicion anterior, para que la
asociacion contrate o participe en licitaciones o concursos radica especificamente en la
calidad de servidor publico en los niveles directivo, asesor o ejecutivo que tenga en la
entidad contratante.

Pretende entonces la inhabilidad prescrita, que el servidor publico dada su posicion en
la entidad, utilice sus influencias para que adjudiquen o seleccionen como contratista a
la persona juridica de la cual es asociado u ocupa una posicion de manejo.

La inhabilidad se predica también de los miembros de juntas o consejos directivos de
las entidades y se extiende al conyuge o compariero permanente de éstos y del servidor
publico, asi como a los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad, afinidad o
civil, que obviamente a su vez tengan en la asociacion cargos de direccion o manejo, o
participen como asociados.

Debe entenderse entonces, que esa asociacion no podrda celebrar contratos con la
entidad publica de que se trate, cuando uno de sus miembros o directivos también
ocupe cargo de nivel directivo, asesor o ejecutivo en la entidad publica contratante,
estandole permitido celebrar contratos con otras entidades publicas, en las cuales no se
de tal relacion.

La inhabilidad existe también como ya lo indicamos, cuando el asociado o quien tenga
cargo de manejo en la asociacion, sea el conyuge o compariero permanente del
servidor publico vinculado como directivo, asesor o ejecutivo en la Entidad con que se
pretende celebrar el contrato, asi como sus parientes hasta el grado que indica la ley.

El paragrafo primero del numeral 2 del articulo 8 de la Ley 80 de 1993, establece la
excepcion a la inhabilidad analizada, que se refiere a la calidad del funcionario
publico en los rangos indicados, cuando por disposicion legal o porque lo serialan los
propios estatutos de la sociedad, asociacion, fundacion, etc., debe pertenecer a ésta,
dada precisamente dicha calidad. La anterior excepcion tiene su razon de ser en tanto
que existan motivos de superior interés como por ejemplo de politica economica, que
hacen que la misma ley o los estatutos que constituyen el marco juridico de la
Asociacion, autorice la participacion del funcionario publico en ellas.

CONCLUSIONES



Las Asociaciones legalmente constituidas en Colombia, tienen capacidad de celebrar
los contratos que tengan como finalidad el cumplimiento de su objeto social.

La inhabilidad de las asociaciones para celebrar contratos con el Estado, surge cuando
se dan de manera precisa, los supuestos indicados en el literal d), numeral 2 del
articulo 8 de la Ley 80 de 1993, es decir, la calidad del funcionario publico o miembro
de junta o consejo directivo o de su conyuge, o pariente, cuando éstos a su vez son
miembros de la Asociacion que pretende celebrar el contrato con la respectiva entidad
publica. FIRMA Doctor GERMAN EDUARDO PALACIO ZUNIGA. Jefe Oficina
Juridica. Preparo Dra. GLORIA LEONOR TORRES G.

Paragrafo 1°.- La inhabilidad prevista en el literal d) del ordinal 20. de este articulo no
se aplicard en relacion con las corporaciones, asociaciones, fundaciones y sociedades
alli mencionadas, cuando por disposicion legal o estatutaria el servidor publico en los
niveles referidos debe desempefiar en ellas cargos de direccion o manejo.

Paragrafo 2°.- Para los efectos previstos en este articulo, el Gobierno Nacional
determinara qué debe entenderse por sociedades anénimas abiertas. Ver Articulo 5
Decreto Nacional 679 de 1994

Concordancias: Articulos 9, 10, 18, 26, 30, 44, 45,57 y 58

Articulo 9°.- De las Inhabilidades e Incompatibilidades Sobrevinientes. Si llegare a
sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad en el contratista, éste cedera el contrato
previa autorizacion escrita de la entidad contratante o, si ello no fuere posible,
renunciard a su ejecucion. Ver Oficio No. 2-5057/19.03.98. Subsecretaria de Asuntos
Legales. Incompatibilidad en materia contractual de los funcionarios publicos.
CJA12901998

Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en un proponente dentro de una
licitacion o concurso, se entendera que renuncia a la participacion en el proceso de
seleccion y a los derechos surgidos del mismo.

Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene en uno de los miembros de un consorcio
o union temporal, éste cederd su participacion a un tercero previa autorizacion escrita de
la entidad contratante. En ningtin caso podra haber cesion del contrato entre quienes
integran el consorcio o union temporal. Articulo 9 Declarado exequible. Sentencia C
221/96/05/16. Corte Constitucional. Ponente: Doctor José Gregorio Hernandez.

Articulo 10°.- De las Excepciones a las Inhabilidades e Incompatibilidades. No quedan
cobijadas por las inhabilidades e incompatibilidades de que tratan los articulos
anteriores, las personas que contraten por obligacion legal o lo hagan para usar los
bienes o servicios que las entidades a que se refiere el presente estatuto ofrezcan al
publico en condiciones comunes a quienes los soliciten, ni las personas juridicas sin
animo de lucro cuyos representantes legales hagan parte de las juntas o consejos
directivos en virtud de su cargo o por mandato legal o estatutario, ni quienes celebren
contratos en desarrollo de lo previsto en el articulo 60 de la Constitucion Politica.
Radicacion 778 96/03/04 Sala de Consulta y Servicio Civil. Ponente: doctor Juan de
Dios Montes Hernandez. Descriptores: Inhabilidad para Contratar. Excepciones.
Contrato. Sentencia Radicacion 1460 95/11/24 Consejo de Estado. Seccion Cuarta.



Ponente: Doctor Luis Eduardo Jaramillo. Radicacion 867 agosto 20 de 1996. Sala
de Consulta y Servicio Civil. Ponente: doctor Luis Camilo Osorio.

NOTA: El articulo 60 de la Constitucion Politica dice: El Estado promoverad, de
acuerdo con la ley, el acceso a la propiedad.

Cuando el Estado enajene su participacion en una empresa, tomard las medidas
conducentes a democratizar la titularidad de sus acciones, y ofrecerd a sus
trabajadores, a las organizaciones solidarias y de trabajadores, condiciones especiales
para acceder a dicha propiedad accionaria. La Ley reglamentara la materia. NOTA:
Ver Ley 226 de 1995 D.O. 42159.

Articulo 11°.- De la competencia para dirigir licitaciones o concursos y para celebrar
contratos estatales. En las entidades estatales a que se refiere el articulo 2.

lo. La competencia para ordenar v dirigir la celebracidn de licitaciones 0 concursos y
para escoger contratistas sera del jefe o representante de la entidad, segun el
caso.(Exequible)

20. Tiene competencia para celebrar contratos a nombre de la Nacidn, el Presidente de
la Republica.(Exequible)

30. Tiene competencia para celebrar contratos a nombre de la Entidad
respectiva:(Exequible).

a) Los ministros del despacho, los directores de departamentos administrativos,
los superintendentes, los jefes de unidades administrativas especiales, el
Presidente del Senado de la Republica, el Presidente de la Camara de
Representantes, los presidentes de la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura v de sus Consejos Seccionales, el Fiscal General de la Nacidn,
el Contralor General de la Republica, el Procurador General de la Nacion, y el
Registrador Nacional del Estado Civil.

(Subrayado, declarados exequibles. Numerales primero, segundo, tercero,
literal a, y las expresiones: y los contralores departamentales, distritales y
municipales del literal b del articulo 11 de la presente Ley. Sentencia C 374
del 25 de agosto de 1994, Corte Constitucional. Magistrado Ponente doctor
Jorge Arango Mejia. Sentencia C 138 de abril 29 de 1996. Corte
Constitucional. Ponente Doctor: Antonio Barrera Carbonell.

Radicacion 2685 Noviembre 9 de 1994 Sentencia Consejo de Estado Seccion
Primera Ponente: doctor Ernesto Rafael Ariza. Descriptor. Contraloria
Representacion Legal. Personeria Juridica. Contratacion. Radicacion 718
95/09/14 Sala de Consulta y Servicio Civil.

b) A nivel territorial, los gobernadores de los departamentos, los alcaldes
municipales y de los distritos capitales y especiales, los contralores
departamentales, distritales y municipales, y los representantes legales de las
regiones, las provincias, las areas metropolitanas, los territorios indigenas y las




asociaciones de municipios, en los términos y condiciones de las normas legales
que regulen la organizacion y el funcionamiento de dichas entidades.

c¢. Los representantes legales de las entidades descentralizadas en todos los 6rdenes
y niveles. Declarado Exequible Sentencia C 178 abril 29 de 1996 Corte
Constitucional Magistrado ponente doctor Antonio Barrera Carbonell. Ver
Decreto Nacional 2681 de 1993 Decreto Nacional 94 de 1994 Decreto
Nacional 95 de 1994

Articulo 12°.- De la Delegacion para Contratar. Los jefes y los representantes legales
de las entidades estatales podran delegar total o parcialmente la competencia para
celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones o concursos en los
servidores publicos que desempefien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus
equivalentes. Declarado exequible Sentencia C 374/94 agosto 25 de 1994, Corte
Constitucional Magistrado Ponente doctor Jorge Arango Mejia. Reglamentado
Articulos y ss 5 Decreto Nacional 679 de 1994 Decreto Nacional 2681 de 1993
Decreto Nacional 94 de 1994 Decreto Nacional 95 de 1994 Decreto Nacional 1985
de 1994 Sobre delegacion en aquellas entidades que no tengan Junta o Consejos
Directivos. Ver Oficio No. 3-17590/15.04.99. Unidad de Estudios y Conceptos.
Secretarios de Despacho y Jefes de Departamento Administrativo. CJA21151999

Concordancias: Articulos 2, 25y 26 presente Ley.

Articulo 13°.- De la Normatividad Aplicable a los Contratos Estatales. Los contratos
que celebren las entidades a que se refiere el articulo 2 del presente estatuto se regiran
por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias
particularmente reguladas en esta Ley. Ver Decreto Nacional 679 de 1994

Los contratos celebrados en el exterior se podran regir en su ejecucion por las reglas del
pais en donde se hayan suscrito, a menos que deban cumplirse en Colombia.

Los contratos que se celebren en Colombia y deban ejecutarse o cumplirse en el
extranjero podran someterse a la ley extranjera

Los contratos financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito o
celebrados con personas extranjeras de derecho publico u organismos de cooperacion,
asistencia o ayuda internacionales, podran someterse a los reglamentos de tales
entidades en todo lo relacionado con procedimientos de formacion y adjudicacion y
clausulas especiales de ejecucion, cumplimiento, pagos y ajustes. Ver Articulo 39
Decreto Nacional 2681 de 1993 Ver Oficio No. 2-37702/1.12.98. Unidad de Estudios
y Conceptos. Secretarios de Despacho y Jefes de Departamento Administrativo.
CJA21301998

Concordancias: Articulos 3, 14, 18, 23 a 28, 39 y 40 presente Ley.

Articulo 14°.- De los Medios que pueden utilizar las Entidades Estatales para el
Cumplimiento del Objeto Contractual. Para el cumplimiento de los fines de la
contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato: Ver Providencia 31.07.97.
Sala Administrativa. Consejo de Justicia. Bienes de uso publico - restitucion.
CJA02151997



lo. Tendran la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia
de la ejecucion del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la
paralizacién o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacion, podran en los casos previstos en el numeral
2 de este articulo, interpretar los documentos contractuales y las estipulaciones en ellos
convenidas, introducir modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones
particulares de la prestacion asi lo exijan, terminar unilateralmente el contrato
celebrado.

En los actos en que se ejerciten algunas de estas potestades excepcionales debera
procederse al reconocimiento y orden de pago de las compensaciones e
indemnizaciones a que tengan derecho las personas objeto de tales medidas y se
aplicaran los mecanismos de ajuste de las condiciones y términos contractuales a que
haya lugar, todo ello con el fin de mantener la ecuacién o equilibrio inicial.

Contra los actos administrativos que ordenen la interpretacion, modificacion y
terminacion unilaterales, procedera el recurso de reposicion, sin perjuicio de la accion
contractual que puede intentar el contratista, segtn lo previsto en el articulo 77 de esta
Ley. Radicacion 4371 97/10/09 Sentencia Seccion primera. Consejo de Estado.
Doctor Juan Alberto Polo Figueroa. Descriptor: Modificacion unilateral del
Contrato Equilibrio Financiero. Juego de apuestas.

20. Pactaran las clausulas excepcionales al derecho comtn de determinacion,
interpretacion y modificacion unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de
caducidad en los contratos que tengan por objeto el ejercicio de una actividad que
constituya monopolio estatal, la prestacion de servicios publicos o la explotacion y
concesion de bienes del Estado, asi como en los contratos de obra. En los contratos de
explotacion y concesion de bienes del Estado se incluird la clausula de reversion.

Las entidades estatales podran pactar estas cldusulas en los contratos de suministro y de
prestacion de servicios.

En los casos previstos en este numeral, las cldusulas excepcionales se entienden
pactadas aun cuando no se consignen expresamente.

NOTA: La Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica, mediante
oficio 1089 de junio 4 de 1996, respecto a la declaratoria de caducidad y clausula
penal pecuniaria, dijo.

La Ley 80 de 1993, en el numeral 2 del articulo 14 establece que la clausula de
caducidad debe pactarse en los contratos que tengan por objeto el ejercicio de una
actividad que constituya monopolio estatal, la prestacion de servicios publicos o la
explotacion o concesion de bienes del Estado, asi como en los contratos de obra.

La citada norma indica que las clausulas excepcionales se podran pactar en los
contratos de suministro y prestacion de servicios; para los demds contratos no se
prevé su estipulacion, como ocurrio en el caso del contrato de compraventa que hoy
nos ocupa. La clausula novena del contrato en cuestion se refiere a la clausula penal
Pecuniaria y seiiala: "' En caso de incumplimiento de alguna de las obligaciones del



presente contrato por una de las partes, esta deberd pagar a la otra la suma
equivalente al 10% del valor del contrato (...).

De lo anterior podemos deducir que la clausula penal pecuniaria se establece como
garantia para las partes, porque si se incumple con alguna de las obligaciones
contractuales, la parte incumplida deberd cancelar a la otra el monto pactado en el
contrato, aun cuando con posterioridad al vencimiento del mismo se cumpla con las
obligaciones.

Asi entonces, no es procedente aplicar la caducidad al contrato de compraventa No.
097 de 1995, celebrado con la firma DIMAQUIMAS Ltda, por cuanto como ya se
indicd, en este tipo de contratos la ley no prevé la aplicacion de clausulas
excepcionales.

Cabe recordar que la clausula penal pecuniaria se establecio en los términos del
contrato y debe aplicarse de acuerdo con su estipulacion, por lo tanto, a pesar de que
el contratista solo haya incumplido con una de sus obligaciones contractuales, debe
cancelar el monto estipulado en el contrato, es decir el 10% del valor total del mismo,
por cuanto asi lo acordaron las partes. Firma MARTIN ROBERTO MOSCOSO -
Jefe Division de Contratos- Oficina Juridica. Preparé Dra. CLAUDIA INES AYALA
LEAL.

La Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica, mediante oficio No.
846 fechado el 29 de mayo de 1997, respecto a los aportes dinerarios a la
Asociacion de Hogares Comunitarios conceptuo:

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, I.C.B.F., mediante contrato aporta
dinero a la Asociacion de Hogares Comunitarios, los cuales son manejados por el
presidente y el tesorero. El I.C.B.F., a través de un funcionario denominado supervisor
ejerce vigilancia a la ejecucion del objeto del contrato.

La Ley 42 de 1993, en su articulo 22 preceptua:

"La vigilancia fiscal en las entidades de que trata el Decreto 130 de 1976, diferentes a
las de Economia Mixta, se hara teniendo en cuenta si se trata de aportes o
participacion del Estado.

En el primer caso se limitara la vigilancia hasta la entrega del aporte, en el segundo se
aplicara lo previsto en el articulo anterior”.

Se pregunta:

1. Queé injerencia tiene el citado articulo sobre los contratos de aporte, celebrados
por el I.C.B.F. con el presidente de una asociacion, persona de caracter
particular elegido por la comunidad-

2. Hasta qué punto tiene competencia la Contraloria General de la Republica
sobre el hurto efectuado por el presidente de esa Asociacion, si dentro de la Ley
42 de 1993 se establece que el Control Fiscal se ejercerd ademds a particulares
que manejen fondos o bienes del Estado- Donde se aplicaria el contenido del
articulo 22 de dicha ley-.



3. Debe el Ente Fiscalizador vigilar las tasas compesatorias, es decir, los dineros
que los padres de familia pagan como pension a los hogares infantiles del
LC.B.F., por el cuidado y alimentacion de sus hijos-.

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS

2.1 De acuerdo con el articulo 19 de la Ley 7 de 1979, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, es un establecimiento publico descentralizado, con personeria
Jjuridica, autonomia administrativa, patrimonio propio, adscrito al Ministerio de Salud.

2.2 El Decreto 2388 de 1979, reglamentario de la ley en cita, establece que para
alcanzar sus objetivos y funciones, cifrara su accion en el cumplimiento de las
actividades tendientes a lograr la proteccion preventiva y especial del menor y el
fortalecimiento de la familia, para lo cual el Instituto, debe propender por la
participacion comunitaria.

2.3 Por disposicion del mismo decreto en sus articulos 12, 14, 15, 19, 20y 21, el
LC.B.F., tiene a su cargo la direccion del servicio publico del SISTEMA NACIONAL
DE BIENESTAR FAMILIAR, el cual consiste en "el conjunto de actividades del Estado,
encaminadas a satisfacer en forma permanente y obligatoria las necesidades de la
sociedad colombiana relacionadas con la integracion y realizacion armonica de la
familia, la proteccion preventiva y especial del menor necesitado y la garantia de sus
derechos”.

En ejercicio de dicha direccion, elabora el Plan Nacional de Bienestar Familiar en
armonia con el Plan General de Desarrollo.

Asi entonces, las funciones administrativas que cumple el I.C.B.F., tienen que ver con la
prestacion de un servicio publico.

2.4 En este contexto, el Instituto de Bienestar Familiar requiere para el cumplimiento
de sus objetivos, es decir, para desarrollar su gestion fiscal, de la intervencion de
muchas personas, ya sean éstas personas naturales o juridicas de derecho privado o de
servidores publicos; y aqui precisamente, se involucra lo que la Constitucion y la Ley
denominan particulares, es decir, aquellas personas que no ostentan la calidad de
servidores publicos en los términos del articulo 123 de la Constitucion Politica, pero
quienes por tener una relacion juridica con la administracion asumen otras
responsabilidades de caracter publico por la naturaleza de la gestion que se les
encomienda

ElI.C.B.F., tiene entre sus objetivos propender y fortalecer el desarrollo armonico de
la familia, proteger al menor de edad y garantizar sus derechos. Con este proposito
adelanta programas sociales, entre otros, Hogares Infantiles, Hogares Comunitarios de
Bienestar, Restaurantes Escolares, etc.; programas que se ejecutan a traveés de
contratos celebrados con organizaciones de tipo comunitario o con entidades sin animo
de lucro donde el I.C.B.F., aporta los recursos para la prestacion del servicio publico a
su cargo.



5. Para tales efectos, la Ley 7 de 1979, en su articulo 9 faculta al Instituto
para "celebrar contratos con personas naturales o juridicas, publicas o
privadas nacionales e internacionales para el manejo de sus campanas
de los establecimientos destinados a sus programas y en general para el
desarrollo de su objetivo".

6. El Decreto 2388 de 1979 reglamentario de la ley en comento, en su
articulo 127 le sefiala:

"Por la naturaleza especial del Servicio de Bienestar Familiar, el
L.C.B.F. podra celebrar contrato de aporte, entendiéndose por tal
cuando el Instituto se obliga a proveer a una institucion de utilidad
publica o social de los bienes (edificios, dineros, etc.) indispensables
para la prestacion total o parcial del servicio, actividad que se cumple
bajo la exclusiva responsabilidad de la Institucion, con personal de su
Dependencia pero de acuerdo con las normas y el control del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar..."

7. El articulo 128 de la misma disposicion establece que los contratos de
aporte que el . C.B.F., celebre para la prestacion de los servicios de
Bienestar Familiar estan sujetos a las clausulas obligatorias de todo
contrato estatal.

Dentro de este contexto normativo y atendiendo a sus inquietudes, el
contrato celebrado por el I.C.B.F., con una de esas asociaciones
comunitarias y al cual se le denomina contrato de aporte, es un contrato
estatal en los términos del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 que dice:
"Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de
obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad..."

En tal sentido, debe contener todas las estipulaciones licitas que
corresponden a su esencia y naturaleza, siempre informados por el
interés publico y por los principios y finalidades de la ley de
contratacion estatal vigente.

8. Ahora bien, como por disposicion de la Ley 80 de 1993, los particulares
al contratar con el Estado, asumen la calidad de colaboradores de la
Administracion Publica, dicha calidad les genera la obligacion de
entregar cuentas de la gestion, objeto del contrato al Ente Publico
Contratante, en este caso al . C.B.F., para que a su turno el Ente
Superior de Fiscalizacion en forma posterior y selectiva evaliie en
términos de eficiencia, eficacia, economia y equidad los resultados
obtenidos que le son propios a ese ente administrativo dentro del Estado
Social de Derecho.

9. En este orden de ideas y para conocer entonces la responsabilidad que
le aviene tanto a la administracion como al particular contratista, el
Estatuto Contractual (Ley 80 de 1993), ha previsto un régimen mds
estricto de responsabilidades, tanto para los ordenadores del gasto
como para el particular contratista.



10. El articulo 14 en armonia con el articulo 51 del Estatuto Contractual,
establece para los Servidores Publicos, la obligacion de buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, vigilando la correcta y
oportuna ejecucion del objeto contratado so pena de responder
disciplinaria, civil y penalmente en los términos de la Constitucion y la
Ley, por sus acciones u omisiones en la actuacion contractual.

En el mismo sentido, el articulo 52 ibidem, prevé para los hechos y
omisiones en que incurran los contratistas, la responsabilidad
determinada en las leyes sustantivas, asi: penalmente por dolo o culpa
grave y civilmente por los perjuicios causados, aunque también se les

puede aplicar correctivos administrativos mediante sanciones e
inhabilidades.

11. Asi entonces, si el Ente contratante pretermite el cumplimiento de los
instrumentos que le otorga el articulo 14 del Estatuto Contractual para
buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion y en tal virtud
dicha pretermision conlleva para la Entidad un detrimento patrimonial,
la responsabilidad fiscal pertinente debe indilgarse al ordenador del
gasto o a quien éste haya delegado, en razon a la obligacion legal de
ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato, la cual
implica que en el evento de presentarse irregularidades en su ejecucion
debe iniciar las acciones pertinentes a fin de que el Estado no vea
perjudicados sus intereses por las acciones irregulares de un particular
llamado contratista. Esta responsabilidad fiscal es independiente de la
disciplinaria, civil y penal que estos mismos hechos puedan originar.

2.12 Por consiguiente y atendiendo al analisis precedente, el articulo 22 de la Ley 42
de 1993, no es de aplicacion para el presente caso, toda vez que el I.C.B.F., no
comporta las caracteristicas de las entidades de que trata el decreto 130 de 1976 y
ademds, porque el Instituto no tiene el animo de asociarse con el contratista, en tal
virtud el control fiscal se efectua a través de la entidad contratante, por cuanto tales
recursos se entregan bajo las condiciones establecidas en un contrato las cuales tanto
contratante como contratista deben cumplir.

13. En este contexto y atendiendo a sus primeros interrogantes, precisamos:

En ejercicio de la participacion comunitaria (art. 66 Ley 80/93),
cualquier persona o miembro de la asociacion esta en capacidad de
denunciar el hurto de los dineros sustraidos por el representante legal
de la asociacion (contratista).

Simultaneamente, la entidad publica contratante perjudicada, la cual
por imperativo del articulo 36 de la Ley 190 de 1995 que contiene el
Estatuto Anticorrupcion, tiene la obligacion prevalente de constituirse
en parte civil en todo proceso por delitos contra la administracion
publica a fin de obtener el resarcimiento del dario patrimonial causado
al Estado, so pena de incurrir en causal de mala conducta. Asi mismo,
tiene la obligacion legal (Ley 42/93), art. 87 inc.2) de informar a la
respectiva Contraloria de su gestion y resultados.



Si la entidad publica afectada no lo hiciere, el contralor respectivo por
competencia que le otorga la Ley 42 de 1993 en su articulo 87, puede
asumir tal representacion.

Igualmente, la entidad contratante debe hacer efectivas las garantias
que avalan las obligaciones surgidas del contrato, para lo cual y
mediante resolucion motivada declarara la caducidad del mismo e
iniciard las acciones respectivas contra el garante (aseguradora).

14. Respecto a su tercer interrogante, nos permitimos manifestarle que de
acuerdo con el ordinal 12 del articulo 21 de la Ley 7°. De 1979,
corresponde al Instituto Colombiano de Bienestar familiar dentro de sus
objetivos, "Proveer a la creacion, funcionamiento y supervision de los
Hogares Infantiles para la atencion integral al preescolar, en la forma
que lo seriale el decreto reglamentario”.

15. El decreto reglamentario 2388 de 1979 articulos 67 ordinal d) y 69,
disponen que para dicho servicio se cobraran las tasas que fije la Junta
Directiva del I.C.B.F., para lo cual se debe tomar en cuenta el ingreso
familiar y el salario vigente.

En tal virtud y por enmarcarse esta actividad dentro de los objetivos del Instituto, es
decir, de su gestion administrativa, la evaluacion posterior que corresponde en este
aspecto ejercer al Ente Fiscalizador debe entenderse referida a un control de legalidad
que permita comprobar que los porcentajes de las tasas se fijaron de acuerdo con los
parametros sefialados en las normas, lo cual hace necesario conocer las disposiciones
legales y las emitidas para estos efectos, por la Junta Directiva del Instituto. Firma
doctor GERMAN EDUARDO PALACIO ZUNIGA. Proyecté: doctora ZELENE MORA
VALDERRAMA.

Paragrafo.- En los contratos que se celebren con personas publicas internacionales, o
de cooperaciodn, ayuda o asistencia; en los interadministrativos; en los de empréstito,
donacién y arrendamiento y en los contratos que tengan por objeto actividades
comerciales o industriales de las entidades estatales que no correspondan a las sefaladas
en el numeral 20. de este articulo, o que tengan por objeto el desarrollo directo de
actividades cientificas o tecnoldgicas, asi como en los contratos de seguro tomados por
las entidades estatales, se prescindira de la utilizacion de las cldusulas o estipulaciones
excepcionales. Ver Oficio No. 2-33045/26.10.98. Unidad de Estudios y Conceptos.
Contrato de Arrendamiento. CJA03601998

Articulo 15°.- De la Interpretacion Unilateral. Si durante la ejecucion del contrato
surgen discrepancias entre las partes sobre la interpretacion de algunas de sus
estipulaciones que puedan conducir a la paralizacion o a la afectacion grave del servicio
publico que se pretende satisfacer con el objeto contratado, la entidad estatal, si no se
logra acuerdo, interpretard en acto administrativo debidamente motivado, las
estipulaciones o clausulas objeto de la diferencia.

Concordancias: Articulos 2, 3, 14, 16, 17, 23, 27, 28, 50 y ss. Presente Ley.

Articulo 16°.- De la Modificacion Unilateral. Si durante la ejecucion del contrato y
para evitar la paralizacion o la afectacion grave del servicio publico que se deba



satisfacer con ¢él, fuere necesario introducir variaciones en el contrato y previamente las
partes no llegan al acuerdo respectivo, la entidad en acto administrativo debidamente
motivado, lo modificara mediante la supresion o adicion de obras, trabajos, suministros
0 Servicios.

Si las modificaciones alteran el valor del contrato en veinte por ciento (20%) o mas del
valor inicial, el contratista podra renunciar a la continuacion de la ejecucion. En este
evento, se ordenara la liquidacion del contrato y la entidad adoptara de manera
inmediata las medidas que fueren necesarias para garantizar la terminacion del objeto
del mismo.

Concordancias: Articulos 2, 3, 14, 15, 23, 27, 28, 50, 68 y 77 presente Ley.

Articulo 17°.- De la Terminacion Unilateral. La entidad en acto administrativo
debidamente motivado dispondré la terminacidn anticipada del contrato en los
siguientes eventos:

lo. Cuando las exigencias del servicio publico lo requieran o la situacion de orden
publico lo imponga.

20. Por muerte o incapacidad fisica permanente del contratista, si es persona natural, o
por disolucion de la persona juridica del contratista. Subrayado Declarado Exequible
Sentencia C 454 94/10/20 Corte Constitucional. Ponente doctor Fabio Morén Diaz.

30. Por interdiccion judicial de declaracion de quiebra del contratista.

40. Por cesacion de pagos, concurso de acreedores o embargos judiciales del contratista
que afecten de manera grave el cumplimiento del contrato.

Sin embargo, en los casos a que se refieren los numerales 20. y 30. de este articulo
podré continuarse la ejecucion con el garante de la obligacion.

La iniciacion de tramite concordatario no daré lugar a la declaratoria de terminaciéon
unilateral. En tal evento la ejecucion se hara con sujecion a las normas sobre
administracion de negocios del deudor en concordato. La entidad dispondra las medidas
de inspecciodn, control y vigilancia necesarias para asegurar el cumplimiento del objeto
contractual e impedir la paralizacion del servicio. Articulo 17 es exequible, en la
medida en que la incapacidad fisica permanente impida de manera absoluta, el
cumplimiento de las obligaciones especificamente contractuales, cuando ellas
dependan de las habilidades fisicas del contratista. Ver Oficio de fecha 24.06.97.
Direccion Distrital Unilateral. Contrato de Fiducia - terminacion unilateral.
CJA03801997

Concordancias: Articulos 2, 3, 18, 23, 26, 50, 52, 55, 60, 61 y 77 presente Ley.

Articulo 18°.- De la Caducidad y sus Efectos. La caducidad es la estipulacion en virtud
de la cual si se presenta alguno de los hechos constitutivos de incumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista, que afecte de manera grave y directa la ejecucion
del contrato y evidencia que puede conducir a su paralizacion, la entidad por medio de
acto administrativo debidamente motivado lo dara por terminado y ordenaré su



liquidacion en el estado en que se encuentre. Ver Oficio 2-33045/26.10.98. Unidad de
Estudios y Conceptos. Contrato de Arrendamiento. CJA03601998

En caso de que la entidad decida abstenerse de declarar la caducidad, adoptara las
medidas de control e intervencion necesarias, que garanticen la ejecucion del objeto
contratado. La declaratoria de caducidad no impedira que la entidad contratante tome
posesion de la obra o continte inmediatamente la ejecucion del objeto contratado, bien
sea a través del garante o de otro contratista, a quien a su vez se le podra declarar la
caducidad, cuando a ello hubiere lugar.

Si se declara la caducidad no habra lugar a indemnizacion para el contratista, quien se
hara acreedor a las sanciones e inhabilidades previstas en esta ley.

La declaratoria de caducidad sera constitutiva del siniestro de incumplimiento.
Concordancias: Articulos 2, 3, 5, 8, 14, 17, 23, 50 y 77 presente Ley.

Articulo 19°.- De la Reversion. En los contratos de explotacion o concesion de bienes
estatales se pactara que, al finalizar el término de la explotacion o concesion, los
elementos y bienes directamente afectados a la misma pasen a ser propiedad de la
entidad contratante, sin que por ello ésta deba efectuar compensacion alguna. Articulo
19 declarado exequible Sentencia C 250 96/06/16 Corte Constitucional. Ponente
doctor Hernando Herrera Vergara.

NOTA: Ver articulo 39 y ss Ley 142 de 1994 Contratos especiales para la gestion
de los servicios publicos.

Radicacion 666 de 1995 Sala de Consulta y Servicio Civil.

Concordancias: Articulos 3, 4, 14, 20, 21, 30, 32, presente Ley.

Articulo 20°.- De la Reciprocidad. En los procesos de contratacion estatal se concedera
al proponente de bienes y servicios de origen extranjero, el mismo tratamiento y en las
mismas condiciones, requisitos procedimientos y criterios de adjudicacion que el
tratamiento concedido al nacional, exclusivamente bajo el principio de reciprocidad.

Se entiende por principio de reciprocidad, el compromiso adquirido por otro pais,
mediante acuerdo, tratado o convenio celebrado con Colombia, en el sentido de que a
las ofertas de bienes y servicios colombianos se les concedera en ese pais el mismo
tratamiento otorgado a sus nacionales en cuanto a las condiciones, requisitos,
procedimientos y criterios para la adjudicacion de los contratos celebrados con el sector
publico.

Paragrafo 1°.- El Gobierno Nacional, en los acuerdos, tratados o convenios, que
celebren para estos efectos, debera establecer todos los mecanismos necesarios para
hacer cumplir el tratamiento igualitario entre el nacional y el extranjero tanto en
Colombia como en el territorio del pais con quien se celebre el mencionado acuerdo,
convenio o tratado.



Paragrafo 2°.- Cuando para los efectos previstos en este articulo no se hubiese
celebrado acuerdo, tratado, o convenio, los proponentes de bienes y servicios de origen
extranjero podran participar en los procesos de contratacion en las mismas condiciones
y con los mismos requisitos exigidos a los nacionales colombianos, siempre y cuando
en sus respectivos paises los proponentes de bienes y servicios de origen colombiano
gocen de iguales oportunidades. El Gobierno Nacional establecera los mecanismos para
asegurar el cumplimiento de la reciprocidad prevista en este paragrafo. Ver Articulo 9
Decreto Nacional 679 de 1994

Concordancias: Articulos 3, 6, 21, 22, 23, 26, 28, 29 y 77 presente Ley.

Articulo 21°.- Del Tratamiento y Preferencia de las Ofertas Nacionales. Las entidades
estatales garantizaran la participacion de los oferentes de bienes y servicios de origen
nacional, en condiciones competitivas de calidad, oportunidad y precio, sin perjuicio del
procedimiento de seleccidon objetiva que se utilice y siempre y cuando exista oferta de
origen nacional.

Cuando se trate de la ejecucion de proyectos de inversion se dispondra la desagregacion
tecnoldgica.

En los contratos de empréstito y demas formas de financiamiento, distintos de los
créditos de proveedores, se buscard que no se exija el empleo o la adquisicion de bienes
o la prestacion de servicios de procedencia extranjera especifica, o que a ello se
condicione el otorgamiento. Asi mismo, se buscard incorporar condiciones que
garanticen la participacion de oferentes de bienes y servicios de origen nacional.

En igualdad de condiciones para contratar, se preferira la oferta de bienes y servicios de
origen nacional.

Para los oferentes extranjeros que se encuentren en igualdad de condiciones, se preferira
aquel que contenga mayor incorporacion de recursos humanos nacionales, mayor
componente nacional y mejores condiciones para la transferencia tecnolégica.

El Consejo Superior de Comercio Exterior determinara el régimen vigente para las
importaciones de las entidades estatales. Ver Decreto Nacional 679 de 1994

Paragrafo 1°.- El Gobierno Nacional determinara que debe entenderse por bienes y
servicios de origen Nacional y de origen Extranjero y por desagregacion tecnologica.
Corresponde también al Gobierno Nacional disefiar mecanismos que faciliten el
conocimiento oportuno tanto de la oferta de bienes y servicios de origen nacional, como
de la demanda de las entidades estatales. Ver Articulos 10 y ss Decreto Nacional 679
de 1994

Paragrafo 2°.- El Gobierno Nacional reglamentara el componente nacional al que
deben someterse las entidades estatales, para garantizar la participacion de las ofertas de
bienes y servicios de origen nacional.

Concordancias: Articulos 3, 6, 7, 20, 22 y 44 presente Ley.



Articulo 22°.- De los Registros de Proponentes. Todas las personas naturales o
juridicas que aspiren a celebrar con las entidades estatales, contratos de obra,
consultoria, suministro y compraventa de bienes muebles, se inscribirdn en la Camara
de Comercio de su jurisdiccion y deberan estar clasificadas y calificadas de
conformidad con lo previsto en este articulo. Ver Decreto Nacional 856 de 1994

El Gobierno Nacional adoptard un formulario Unico y determinaré los documentos
estrictamente indispensables que las Camaras de Comercio podran exigir para realizar la
inscripcion. Asi mismo, adoptara el formato de certificacion que deberan utilizar las
Cémaras de Comercio.

Con base en los formularios y en los documentos presentados, las Camaras de Comercio
conformarén un registro especial de inscritos clasificados por especialidades, grupos o
clases de acuerdo con la naturaleza de los bienes o servicios ofrecidos, y expediran las
certificaciones o informaciones que en relacion con el mismo se les solicite.

La certificacion servird de prueba de la existencia y representacion del contratista y de
las facultades de su representante legal e incluird la informacion relacionada con la
clasificacion y calificacion del inscrito.

En relacion con los contratos ejecutados incluird la cuantia, expresada en términos de
valor actualizados, los respectivos plazos y adiciones. En la certificacion constaran.
igualmente los datos e informaciones sobre cumplimiento en contratos anteriores,
experiencia, capacidad técnica y administrativa, relacion de equipo y su disponibilidad,
multas y sanciones impuestas y el término de su duracion.

No se requerira de este registro, ni de calificacion, ni clasificacion en los casos de
contratacion de urgencia a que se refiere el articulo 42 de esta Ley; contratacion de
menor cuantia a que se refiere el articulo 24 de esta Ley; contratacion para el desarrollo
directo de actividades cientificas o tecnoldgicas; contratos de prestacion de servicios y
contratos de concesion de cualquier indole y cuando se trate de adquisicion de bienes
cuyo precio se encuentre regulado por el Gobierno Nacional.

El registro de proponentes sera publico y por tanto cualquier persona puede solicitar que
se le expidan certificaciones sobre las inscripciones, calificaciones y clasificaciones que
contenga.

Ver: Decreto Nacional 856 de 1994 Clasificacion y Calificacion en el Registro de
Proponentes Radicacion 558 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil.

22.1 DE LA INFORMACION SOBRE CONTRATOS, MULTAS Y SANCIONES
DE LOS INSCRITOS. Las entidades estatales enviaran semestralmente a la Camara de
Comercio que tenga jurisdiccion en el lugar del domicilio del inscrito, la informacion
concerniente a los contratos ejecutados, cuantia, cumplimiento de los mismos y las
multas y sanciones que en relacion con ellos se hubieren impuesto. El servidor publico
que incumpla esta obligacion incurrird en causal de mala conducta. Ver Decreto
Nacional 856 de 1994

22.2 DE LA RENOVACION, ACTUALIZACION Y MODIFICACION. La
inscripcion en la Camara de Comercio se renovara anualmente, para lo cual los inscritos



deberan diligenciar y presentar el formulario que para el efecto determine el Gobierno
Nacional, junto con los documentos actualizados que en ¢l se indiquen. En dicho
formulario los inscritos informaran sobre las variaciones referentes a su actividad a fin
de que se tome nota de ellas en el correspondiente registro.

Las personas inscritas podran solicitar a la Cdmara de Comercio la actualizacion,
modificacion o cancelacion de su inscripcion cada vez que lo estimen conveniente,
mediante la utilizacion de los formularios que el Gobierno Nacional establezca para el
efecto.

22.3 DE LA CLASIFICACION Y CALIFICACION DE LOS INSCRITOS. La
clasificacion y calificacion la efectuaran las mismas personas naturales o juridicas
interesadas en contratar con las entidades estatales, cifiéndose estrictamente a la
reglamentacion que expida el gobierno nacional en aplicacion de criterios de
experiencia, capacidad financiera, técnica, organizacion, disponibilidad de equipos, y se
presentara a la respectiva Camara de Comercio simultaneamente con la solicitud de
inscripcion. La entidad contratante se reservara la facultad de verificar la informacion
contenida en el certificado expedido por la Camara de Comercio y en el formulario de
clasificacion y calificacion.

La capacidad financiera del inscrito se establecera con base en la tltima declaracion de
renta y en el altimo balance comercial con sus anexos para las personas nacionales y en
los documentos equivalentes a los anteriores, para las personas extranjeras.

La calificacion determinara la capacidad méxima de contratacion del inscrito y sera
valida ante todas las entidades estatales de todos las 6rdenes y niveles.

22.4 DEL REGISTRO DE PERSONAS EXTRANJERAS. Cuando se trate de
personas naturales extranjeras sin domicilio en el pais o de personas juridicas privadas
extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia, que pretendan presentar
propuestas o celebrar contratos para los cuales se requiera presentar el registro previsto
en esta ley, se les exigira el documento que acredite la inscripcion en el registro
correspondiente en el pais en donde tiene su domicilio principal, asi como los
documentos que acrediten su existencia y su representacion legal, cuando a esto tltimo
hubiere lugar. En defecto de dicho documento de inscripcidon deberan presentar la
certificacion de inscripcion en el registro establecido en esta Ley. Adicionalmente,
deberan acreditar en el pais un apoderado domiciliado en Colombia debidamente
facultado para presentar la propuesta y celebrar el contrato, asi como para representarlas
judicial y extrajudicialmente.

Los documentos otorgados en el exterior deberan presentarse legalizados en la forma
prevista en las normas vigentes sobre la materia. Lo establecido en este articulo se
entenderd sin perjuicio del deber a cargo de la entidad estatal respectiva de exigir dichas
personas documentos o informaciones que acrediten su experiencia, capacidad e
idoneidad. Ver Decreto Nacional 856 de 1994

22.5 DE LA IMPUGNACION DE LA CLASIFICACION Y CALIFICACION.

Cualquier persona inconforme con la calificacion y clasificacion de los inscritos, podra
impugnarlas ante la respectiva Camara de Comercio. El acto administrativo de la



Céamara de Comercio que decida la impugnacion podra ser objeto del recurso de
reposicion y de la accidon de nulidad y restablecimiento del derecho en los términos del
Codigo Contencioso Administrativo.

Para que la impugnacion sea admisible debera prestarse caucion bancaria o de compaiiia
de seguros para garantizar los perjuicios que se puedan causar al inscrito. Las entidades
estatales deberan impugnar la clasificacion y calificacion de cualquier inscrito cuando
adviertan irregularidades o graves inconsistencias. El Gobierno reglamentara el
cumplimiento de lo dispuesto en este articulo. Declarado exequible. Corte
Constitucional. Sentencia. C 166/95-20-04 Magistrado Sustanciador doctor
Hernando Herrera V. Decreto Nacional 856 de 1994

22.6 DE LAS SANCIONES. Cuando se demuestre que el inscrito de mala fe presentd
documentos o informaciones para la inscripcion, calificacion o clasificacion que no
correspondan a la realidad, se ordenard previa audiencia del afectado, la cancelacion del
registro quedando en tal caso inhabilitado para contratar con las entidades estatales por
el término de diez (10) afios sin perjuicio de las acciones penales a que haya lugar.
Declarado exequible Sentencia C 166 /95 Corte Constitucional. Magistrado
Sustanciador doctor Hernando Herrera Carbonell. Sentencia C 508 95/11/09.

22.7 DE LOS BOLETINES DE INFORMACION DE LICITACIONES. Las
entidades estatales deberan remitir a las Camaras de Comercio de su jurisdiccion, la
informacion general de cada licitacion o concurso que pretendan abrir en la forma y
dentro de los plazos que fije el reglamento.

Con base en esta informacion las Camaras de Comercio elaboraran y publicaran un
boletin mensual, que sera publico, sin perjuicio de lo establecido en el numeral tercero
del articulo 30 de esta Ley.

El servidor publico responsable de esta tarea que incumpla esta obligacion incurrira en
causal de mala conducta. Ver Articulo 12 Decreto Nacional 856 de 1994

22.8 DE LA FIJACION DE TARIFAS. El Gobierno Nacional fijara el monto de las
tarifas que deban sufragarse en favor de las Camaras de Comercio por concepto de la
inscripcion en el registro de proponentes, asi como por su renovacion y actualizacion y
por las certificaciones que se les solicite en relacion con dicho registro.

Igualmente fijara el costo de la publicacion del boletin de informacion y del tramite de
impugnacion de la calificacion y clasificacion. Para estos efectos, el Gobierno debera
tener en cuenta el costo de la operacion de registro, en que incurran las Camaras de
Comercio, asi como de la expedicion de certificados, de publicacion del boletin de
informacion y del tramite de impugnacion. Ver Decreto Nacional 2245 de 1994
Tarifas Registro de Proponentes.

22.9 DE LA VIGENCIA DEL REGISTRO. El registro, calificacion y clasificacion a
que se refiere este articulo, regird un afio después de la promulgacion de la presente
Ley. Los registros actualmente existentes, asi como régimen de renovacion de
inscripciones, continuaran hasta que entre en vigencia el registro de proponentes de que
trata este articulo.



II DE LOS PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL

Articulo 23°.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades
Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad
y de conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente, se
aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos,
las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo.

Concordancias: Articulos 1 a 4, 8,11, 13,24 a 30, 68 y 77 presente Ley.

NOTA. La Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica mediante
oficio 510 de marzo 21 de 1996, en relacion con la celebracion de contratos sin
requisitos, dijo:

En el caso planteado los servidores publicos responsables de la actividad contractual
que han desconocido las disposiciones de la Ley 80 de 1993, y sus decretos
reglamentarios. Ademas de las disposiciones presupuestales que regulan la materia por
estos hechos, son responsables civil, penal, y administrativamente; responsabilidad que
corresponde determinar a diferentes autoridades de acuerdo con su competencia.

La Contraloria al realizar el Control Fiscal, tendrd que verificar si con la violacion de
las disposiciones contractuales y presupuestales se causa o no desmedro al patrimonio
publico.

Si no se causa desmedro se da traslado a la Procuraduria General de la Nacion, por
ser la Entidad que de acuerdo con la Ley 4 de 1990, vigila el cumplimiento de la
Constitucion y las Leyes y vela porque las funciones administrativas se ejerzan con
diligencia y eficiencia.

Si se causa desmedro, se haran las glosas correspondientes, las cuales de conformidad
con el numeral 1 del articulo 25 de la Resolucion 3466 de 1994, dard lugar a la
iniciacion del proceso de responsabilidad fiscal.

La responsabilidad fiscal se determina a través del Proceso de Responsabilidad Fiscal,
el cual consta de dos etapas: Investigacion y Juicio; solo el culminar la etapa del juicio
podra establecerse la responsabilidad de los servidores publicos.

Al culminar la etapa de investigacion se debe determinar y cuantificar el faltante de
bienes o de fondos expresados en valor presente, entre otras razones porque su cuantia

determina la competencia para el tramite del juicio tal como lo indica el articulo 36 de
la Resolucion 3466 de 1994.

En la sobrefacturacion hay un sobre costos de los bienes adquiridos, que como es obvio
produce detrimento en el patrimonio de las Entidades Estatales y por tanto es
fiscalmente viable su contabilizacion como faltante. Firma LUZ ELENA
SALDARRIAGA BLANCO. Sustancio doctora. ANA LILIA SOTELO ESPITIA.



Articulo 24°.- Del principio de Transparencia. En virtud de este principio: Ver Oficio
No. SH-820-2632/13.10.98. Secretaria de Hacienda. Empresa Distrital de
Transportes Urbanos - Donacion de Bienes. CJA07501998

lo. La escogencia del contratista se efectuard siempre a través de licitacion o concurso
publico, salvo en los siguientes casos en los que se podra contratar directamente: Ver
Decreto Nacional 855 de 1994 Ver Oficio No. 2-37837/1.12.98. Unidad de Estudios
y Conceptos. Alcalde Mayor - Celebracion de Convenios Interadministrativos con
sociedades de economia mixta. CJA01401998

a. Menor cuantia. Se entendera por menor cuantia los valores que a continuacion se
relacionan, determinados en funcion de los presupuestos anuales de las entidades
a las que se aplica la presente ley, expresados en salarios minimos legales
mensuales. Ver Decreto Nacional 2681 de 1993 Decreto Nacional 855 de
1994 Modificado Articulo 38 Decreto Nacional 2150 de 1995 y corregido y
aclarado mediante el Decreto Nacional 62 de 1996 Oficio No. 2-
21074/28.06.97. Unidad de Estudios y Conceptos. Alcalde Local - Delegacion
en materia contractual. CJA01001997

Decia asi:

Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a 1.200.000
salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia serd hasta 1.000 salarios
minimos legales mensuales, las que tengan un presupuesto anual superior o igual
a 1.000.000 e inferior a 1.200.000 salarios minimos legales mensuales, la menor
cuantia serd hasta 800 salarios minimos legales mensuales; las que tengan un
presupuesto anual superior o igual a 500.000 e inferior a 1.000.000 de salarios
minimos legales mensuales, la menor cuantia serd hasta 600 salarios minimos
legales mensuales; las que tengan un presupuesto anual superior o igual a
250.000 e inferior a 500.000 salarios minimos legales mensuales, la menor
cuantia sera hasta 400 salarios minimos legales mensuales; las que tengan un
presupuesto anual superior o igual a 120.000 e inferior 250.000 salarios minimos
legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 300 salarios minimos legales
mensuales; las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 12.000 e
inferior a 120.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera
hasta 250 salarios minimos legales mensuales; las que tengan un presupuesto
anual superior o igual a 6.000 salarios minimos legales mensuales e inferior a
12.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia serd hasta 100
salarios minimos legales mensuales y las que tengan un presupuesto anual
inferior a 6.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia serd hasta
25 salarios minimos legales mensuales. Decreto Nacional 855 de 1994
Modificado Articulo 38 Decreto Nacional 2150 de 1995 y corregido por el
Decreto Nacional 62 de 1996

b. Empréstitos

c. Interadministrativos, con excepcion del contrato de seguro Ver Articulo 7
Decreto Nacional 855 de 1994

d. Para la prestacion de servicios profesionales o para la ejecucion de trabajos
artisticos que s6lo puedan encomendarse a determinadas personas naturales o
juridicas, o para el desarrollo directo de actividades cientificas o tecnoldgicas.




Ver Decreto Nacional 2681 de 1993 Articulo 3 Decreto Nacional 855 de 1994
y Dictamen de la Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejo de Estado.
Radicacion 596 de 1994 Consejero Ponente doctor Humberto Mora Osejo.

e) Arrendamiento o adquisicion de inmuebles. Ver Radicacion 642 de 1994 Sala de
Consulta y Servicio Civil.

f) Urgencia manifiesta

La Oficina Juridica de la Contraloria General de 1a Republica, mediante oficio No.
288 fechado el 7 de marzo de 1997, respecto a los contratos de menor cuantia,
conceptuo:

2. CONSIDERACIONES JURIDICO LEGALES

2.1 El articulo 3 de la Ley 3 de 1991, establece que el subsidio familiar esta constituido
como aporte estatal en dinero o especie, y la cuantia del mismo esta determinada por el
Gobierno Nacional de acuerdo a los recursos disponibles, al valor final de la solucion
de vivienda y las condiciones socio-economicas de los beneficiarios.

2.2 El Reglamento del Programa de Vivienda Rural - Mejor Vivir -, de la Caja Agraria,
sefiala que las fuentes de financiacion del programa sera la Nacion a través del
subsidio de vivienda, el municipio a través de los recursos de cofinanciacion y las
familias beneficiadas a través de su aporte.

2.3 Asi mismo el articulo 21 de la Ley 3 de 1991, dispone que el patrimonio y los
recursos de los fondos de vivienda de interés social y reforma urbana, lo conforman
entre otros los aportes, apropiaciones y traslados que efectiien otras entidades
publicas.

2.4 En consecuencia, para determinar la cuantia de la contratacion en cada Comité
Operativo deben tenerse en cuenta los aportes, traslados y apropiaciones que efectiie la
Nacion o las diferentes entidades publicas que lo conforman.

2.5 Asi entonces, para establecer las diferentes etapas de la contratacion administrativa
en los

Comités Operativos, debemos tener en cuenta:

a. Elarticulo24 de la Ley 80 de 1993, establece que los contratistas se
seleccionaran a través de Licitacion o Concurso Publico, salvo los casos de
menor o minima cuantia establecidos en el literal a) del citado articulo y en el
Paragrafo del articulo 39, en los cuales los contratistas se seleccionardn
directamente.

b. La menor y minima cuantia a que nos hemos referido se determinara en funcion
de los presupuestos de cada Comité Operativo, expresado igualmente en
salarios minimos legales mensuales.

3. CONCLUSIONES



3.1 Los presupuestos de los Comités Operativos se determinan teniendo en cuenta los
aportes, traslados y apropiaciones que efectuie la Nacion o las diferentes entidades
publicas que los conforman.

3.2 Para determinar la cuantia en la ejecucion de los recursos de los Comités
Operativos, a través de licitacion o concurso publico, debe tenerse en cuenta lo
estipulado en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993.

3.3 El paragrafo del articulo 39 del Estatuto Contractual, establece que habra lugar a
la celebracion de contratos sin formalidades plenas cuando su valor esté comprendido
entre los limites alli establecidos.

Esta disposicion hay que analizarla en concordancia con el articulo 25 del Decreto 679
de 1994. Firma doctor GERMAN EDUARDO PALACIO ZUNIGA. Proyecté: doctora
CLAUDIA I. AYALA LEAL.

La Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica mediante oficio 349
fechado el 13 de marzo de 1997, en relacion con la urgencia manifiesta, conceptio:

Los hechos y circunstancias que originaron la declaratoria de urgencia Manifiesta
decretada por el Director de IN VIAS, en el Castillo de San Fernando de Bocachica,
ubicado en Cartagena de Indias, y la no conexidad entre el contrato 915 y la
declaratoria de urgencia.

Al respecto nos permitimos efectuar las siguientes observaciones:

1. Los reparos de este ente de control, a la Urgencia Manifiesta en estudio, se
basaron primordialmente en el informe técnico presentado por el Ingeniero
adscrito a ese despacho Manuel Fernandez Acosta, donde senialo que la
continuacion de las obras de la Bateria Colateral de Santiago y del Muelle del
Castillo de San Francisco de Bocachica, objeto del contrato No. 915 celebrado
en virtud de la declaratoria de urgencia, no estaban incluidas en dicha
declaratoria por ser obra nueva e independiente de la reestructuracion a
realizar, es decir no se trataba de obras de conservacion, sino de la
continuacion de un Muelle nuevo, porque no existia dicha estructura.

Por lo tanto, consideramos de igual importancia conocer el criterio del
Ingeniero frente a lo expuesto por el recurrente en este punto, documento que
no obra en el expediente remitido a estudio, ni se hace alusion a él en el texto
del proyecto.

2. Ademas, debe tenerse presente que pueden ser convincentes los argumentos
expuestos por el recurrente relacionados con los motivos que dieron origen a la
declaratoria de Urgencia Manifiesta, pero obsérvese que el objeto del contrato
celebrado en virtud de la urgencia debe tener un nexo causal con los motivos
que dieron lugar a la declaratoria, circunstancia que no se presenta en el caso
en estudio.

El Consejo de Estado ha manifestado que: "... la declaratoria de urgencia puede
referirse a uno o varios contratos que se funden en el mismo motivo, pero, en la



motivacion se debe hacer referencia especifica a cada uno de los contratos que se
vayan a celebrar con el objeto de senialar claramente su causa y finalidad.

Asi las cosas, la administracion publica esta limitada a celebrar los contratos que
prescriba en el acto de declaracion de urgencia manifiesta". (Concepto del 24 de marzo
de 1995, Consejero Dr. Luis Camilo Osorio).

Por lo anterior, sin nuestra aprobacién se devuelve el proyecto sometido a estudio para
que se tenga presente lo observado. Firma doctor GERMAN EDUARDO PALACIO
ZUNIGA, Sustancio: doctora YOLANDA BURGOS SANCHEZ.

La Oficina Juridica de la Contraloria General de 1a Republica mediante oficio No.
683 fechado el 9 de mayo de 1997, respecto a Urgencia Manifiesta en la celebracion
contractual conceptio:

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera pregunta: " Un simple decreto de emergencia invernal y epidemiologica
podria interpretarse como un decreto de urgencia manifiesta”.

La urgencia manifiesta es declarada por el representante legal de la Entidad mediante
acto administrativo motivado, en él se deben hacer constar los hechos por los cuales la
administracion justifica su decision de celebrar una contratacion sin acudir a las
formalidades requeridas, debido a circunstancias excepcionales.

Si en un decreto proferido por una emergencia invernal y epidemiologica no se alude a
la declaratoria de urgencia y por ende la contratacion a realizar para sufragar
prioritariamente la crisis, no se podria interpretar como el decreto que declara la
urgencia manifiesta, pues el simple hecho de decretarse la emergencia invernal, no le
da el caracter de declaratoria de urgencia manifiesta.

La emergencia invernal y epidemioldgica, si puede constituirse en una causal para la
declaratoria de urgencia manifiesta y para la celebracion contractual especial, e
insertarse asi en el acto administrativo que la declare.

2. Segunda pregunta: "Puede haber celebracion directa de contrato
amparado en un decreto de emergencia invernal y epidemiologica”.

Si el decreto de emergencia invernal y epidemiologica, guarda silencio con relacion a
la urgencia manifiesta y a la celebracion contractual, la contratacion directa no se
tendra como consecuencia de la declaratoria de urgencia.

Esa contratacion directa se estudiard aisladamente y sera viable si se encuentra acorde
con los supuestos fijados por la ley en los eventos en que es posible esta clase de
contratacion (Ley 80 de 1993 y Decreto 855 de 1994).

3. Tercera pregunta: "Que tiempo debe transcurrir entre una declaratoria
de urgencia y la celebracion de los contratos".



El Consejo de Estado, a través de su Sala de Consulta y Servicio Civil,
mediante concepto del 24 de marzo de 1995, Consejero Ponente Dr. Luis
Camilo Osorio Isaza, sefialo:

"..En relacion con los demas términos para celebrar los contratos
estatales tendientes a resolver la urgencia manifiesta declarada por la
Administracion Publica, la Ley 80 de 1993 y el decreto 855 de 1994, no
hicieron ninguna precision,; sin embargo, la sala considera que como el
cardcter o finalidad principal de dicha declaracion de urgencia es
conjurar la misma para evitar dainos o perjuicios mayores tanto para el
Estado como para los administradores es deber de los funcionarios
competentes celebrar los contratos sin ninguna dilacion de manera que
expedido el acto que lo declara, se debe proceder a celebrar el contrato
sin ninguna dilacion distinta del tiempo necesario para perfeccionarlo”.

En razon de lo anterior, el Consejo de Estado concluyo que entre la
declaratoria de urgencia y la celebracion de los contratos, debe mediar
unicamente el tiempo indispensable para su perfeccionamiento.

Cuarta pregunta: " Qué debe contener especificamente el acto
administrativo que declara una urgencia manifiesta".

Las normas que se refieren a la urgencia manifiesta en la Ley 80 de
1993, no aluden a los requisitos que debe tener el acto administrativo
que la declara. A nuestro juicio, consideramos que contendra una
narracion de los hechos en que se basa la administracion para tal
declaratoria, asi como el contrato o contratos que se vayan a celebrar
con base en la declaratoria de urgencia.

Quinta pregunta: "Qué implicaciones juridicas se tendria si se contrata
directamente por un valor de 8 125.000.000, bajo un decreto de
emergencia invernal y epidemiologica.

Con fundamento en la declaratoria de urgencia manifiesta se prescinde
del proceso de seleccion del contratista por licitacion o concurso
publico y se contrata directamente, es decir, se tienen en cuenta esas
circunstancias excepcionales dentro de las cuales se excluyen algunas de
las condiciones legales previstas para la contratacion estatal.

El valor del contrato se tiene presente para cumplir con los requisitos
ordenados por la Ley 80 de 1993 cuando se trata de la contratacion
usual, pero en la contratacion por urgencia manifiesta se prescinden de
ciertas reglas con el fin de atender lo mds pronto posible la situacion en
Crisis.

Si ese decreto de emergencia invernal y epidemiologica no es un acto
administrativo que declare la urgencia manifiesta en la celebracion
contractual, el contrato suscrito directamente por $ 125.000.000, sin
seguir el procedimiento de licitacion publica, estara obviando un
requisito establecido por la ley, acarreando con ello las



responsabilidades a que se refiere el estatuto contractual, Ley 80 de
1993, en su capitulo V.

En los anteriores términos consideramos haber despejado sus
interrogantes.

Es de mérito serialar que, en virtud de ser la Oficina Juridica una
dependencia asesora, de conformidad con los articulos 48 y 49 de la Ley
106 de 1993, el presente concepto no compromete su responsabilidad, ni
serd de obligatorio cumplimiento o ejecucion, en consonancia con el
articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984)
Firma doctor GERMAN EDUARDO PALACIO ZUNIGA. Sustancio:
doctora YOLANDA BURGOS SANCHEZ.

g) Declaratoria de desierta de la licitacion o concurso. Ver Articulo 12 Decreto
Nacional 855 de 1994

h) Cuando no se presente propuesta alguna o ninguna propuesta se ajuste al pliego de
condiciones, o términos de referencia o, en general, cuando falte voluntad de
participacion. Ver Articulo 12 Decreto Nacional 855 de 1994

1) Bienes y servicios que se requieran para la defensa y seguridad nacional. Ver
Articulo 4 Decreto Nacional 855 de 1994

j) Cuando no exista pluralidad de oferentes.

k) Productos de origen o destinacion agropecuaria que se ofrezcan en las bolsas de
productos legalmente constituidas. Ver Articulo 10 Decreto Nacional 855 de 1994

1) Los contratos que celebren las entidades estatales para la prestacion de servicios de
salud. El reglamento interno correspondiente fijara las garantias a cargo de los
contratistas. Los pagos correspondientes se podran hacer mediante encargos fiduciarios.
Ver Articulo 11 Decreto Nacional 855 de 1994

m) Los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e
industriales propias de las empresas industriales y comerciales estatales y de las
sociedades de economia mixta, con excepcion de los contratos que a titulo enunciativo
identifica el articulo 32 de esta Ley. Ver Articulo 18 Decreto Nacional 855 de 1994

20. En los procesos contractuales los interesados tendran oportunidad de conocer y
controvertir los informes, conceptos y decisiones que se rindan o adopten, para lo cual
se estableceran etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la
posibilidad de expresar observaciones.

30. Las actuaciones de las autoridades seran publicas y los expedientes que las
contengan estaran abiertos al publico, permitiendo en el caso de licitacion el ejercicio
del derecho de que trata el articulo 273 de la Constitucion Politica.. Radicacién 558 de
1993 Sala de Consulta y Servicio Civil.




40. Las autoridades expedirdn a costa de aquellas personas que demuestren interés
legitimo, copia de las actuaciones y propuestas recibidas, respetando la reserva de que
gocen legalmente las patentes, procedimientos y privilegios.. Radicacién 558 de 1993
Sala de Consulta y Servicio Civil.

50. En los pliegos de condiciones o términos de referencia:

a) Se indicaran los requisitos objetivos necesarios para participar en el correspondiente
proceso de seleccion. Reglamentado Articulo 3 Decreto Nacional 679 de 1994 Se
refiere unicamente a consorcios y uniones temporales.

b) Se definiran reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccion de
ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten las
declaratorias de desierta de la licitacion o concurso.

¢) Se definiran con precision las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras o
servicios necesarios para la ejecucion del objeto del contrato.

d) No se incluiran condiciones y exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones
de la responsabilidad derivada de los datos, informes y documentos que se suministren.

e) Se definiran reglas que no induzcan a error a los proponentes y contratistas y que
impidan la Formulacién de ofrecimientos de extension ilimitada o que dependan de la
voluntad exclusiva de la entidad.

f) Se definira el plazo para la liquidacion del contrato, cuando a ello hubiere lugar,
teniendo en cuenta su objeto, naturaleza y cuantia.

Seran ineficaces de pleno derecho las estipulaciones de los pliegos o términos de
referencia y de los contratos que contravengan lo dispuesto en este numeral, o
dispongan renuncias a reclamaciones por la ocurrencia de los hechos aqui enunciados.

60. En los avisos de publicacion de apertura de la licitacion o concurso y en los pliegos
de condiciones o términos de referencia, se sefialaran las reglas de adjudicacion del
contrato.

70. Los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual con ocasion de
ella, salvo los de mero tramite, se motivaran en forma detallada y precisa e igualmente
lo seran los informes de evaluacion, el acto de adjudicacion y la declaratoria de desierto
del proceso de escogencia. Ver Oficio No. 10-245/17.02.98. Unidad de Estudios y
Conceptos. Recursos procedentes contra los actos administrativos de los
delegatarios. CJA20451998

80. Las autoridades no actuaran con desviacion o abuso de poder y ejerceran sus
competencias exclusivamente para los fines previstos en la ley. Igualmente, les sera
prohibido eludir los procedimientos de seleccion objetiva y los demads requisitos
previstos en el presente estatuto. Ver Oficio No. 2-37837/1.12.98. Unidad de Estudios
y Conceptos. Alcalde Mayor - Celebracion de convenios interadministrativos con
sociedades de economia mixta. CJA01401998



90. Los avisos de cualquier clase a través de los cuales se informe o anuncie la
celebracion o ejecucion de contratos por parte de las entidades estatales, no podran
incluir referencia alguna al nombre o cargo de ningun servidor publico. Radicaciéon 642
de 1994 Sala de Consulta y Servicio Civil.

Paragrafo 1°.- Los casos de contratacion directa a que se refiere el numeral 1 del
presente articulo, no impediran el ejercicio del control por parte de las autoridades
competentes del comportamiento de los servidores publicos que hayan intervenido en
dichos procedimientos y en la celebracion, y ejecucion del contrato.

Paragrafo 2°.- El Gobierno Nacional expedird, dentro de los seis (6) meses siguientes a
la promulgacion de esta ley, un reglamento de contratacion directa, cuyas disposiciones
garanticen y desarrollen los principios de economia, transparencia y seleccion objetiva
previstos en ella. Ver Decreto Nacional 2681 de 1993 Decreto Nacional 855 de 1994

Si el Gobierno no expidiere el reglamento respectivo, no podra celebrarse directamente
contrato alguno por ninguna entidad estatal so pena de su nulidad. Ver Decreto
Nacional 2251 de 1993 Decreto Nacional 2681 de 1993 Reglamentado Decreto
Nacional 855 de 1994 mediante el cual se expidio el estatuto de contratacion
directa.

Paragrafo 3°.- Cuando la venta de los bienes de las entidades estatales deba efectuarse
por el sistema de martillo, se hara a través del procedimiento de subasta que realicen las
entidades financieras debidamente autorizadas para el efecto y vigiladas por la
Superintendencia Bancaria. Ver Articulo 14 Decreto Nacional 855 de 1994

La seleccion de la entidad vendedora la haré la respectiva entidad estatal, de acuerdo
con los principios de transparencia, economia, responsabilidad y seleccion objetiva 'y
teniendo en cuenta la capacidad administrativa que pueda emplear cada entidad
financiera para realizar los remates. Ver Decreto Nacional 855 de 1994

Concordancias: Articulos 2, 3,4, 23 y ss, 41 y 77 presente Ley.

La Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica, mediante Oficio
595 de abril 28 de 1997 y Oficio 608 del 28 de Abril del mismo afio, conceptiio:

CONSIDERACIONES JURIDICAS- Aplicacion del articulo 24 de la Ley 80 de 1993.

De conformidad con lo estatuido en el articulo 121 del Ordenamiento Superior,
ninguna autoridad podra ejercer funciones diferentes a las otorgadas por la
Constitucion y la Ley. En este contexto, el Estado posee una estructura juridica donde
todos los organos del poder publico tienen facultades y funciones claramente
determinadas.

Ahora bien, en lo que se refiere a la funcion fiscalizadora, la Constitucion Politica,
confiere al Contralor General de la Republica la competencia para el ejercicio de la
vigilancia de la gestion fiscal de los entes del orden nacional y excepcionalmente sobre
los de orden territorial.



En concordancia con el precepto constitucional descrito, el control fiscal es una
funcion distinta de aquellas tradicionalmente ejecutadas por la administracion.

Tal control implica una posicion vigilante del orden juridico y por tanto debe buscar la
proteccion del interés general, es caracteristica esencial de la funcion fiscalizadora y
del organismo encargado de ejercerla, el que debe tener su autonomia frente a los
demas organos estatales, sin dejar de lado la colaboracion que deben prestarse los
distintos organos a fin de dar cumplimiento a los cometidos estatales.

Como se observa, el control fiscal es independiente y no debe actuar como auxiliar o
asesor de ninguna rama del poder publico, pues es eminentemente de control y consiste
en velar porque los recursos del Estado se manejen correctamente.

Cabe serialar, al respecto lo manifestado por el eminente tratadista SILVA CIMMA,
asi:

"Bien podriamos expresar que no hay democracia sin control, ni control sin
democracia".

En efecto, asi como para que el control se perfeccione y desarrolle en su mdas amplio
sentido, es menester la existencia de un sistema que implique garantias de respeto e
independencia por su gestion, asi también para que la accion de las esferas politicas y
administrativas de un Estado importe garantia de que ese actuar no caera en los limites
de la arbitrariedad, es necesario un control juridico fuerte, sereno, eficaz, objetivo e
independiente""

Atendiendo asi a la autonomia, independencia e imparcialidad que deben comportar
las actuaciones de este organo de control no es procedente emitir pronunciamiento
relativo a la consulta que usted a elevado ante esta institucion, toda vez, que no esta
dentro de nuestras funciones, intervenir en la contratacion administrativa de los sujetos
de control fiscal. FIRMA DOCTOR GERMAN EDUARDO PALACIO ZUNIGA,
Sustancio doctora LILIANA CASTELLANOS.

Articulo 25°.- Del Principio de Economia. En virtud de este principio: Ver Oficio No.
2-37837/1.12.98. Unidad de Estudios y Conceptos. Alcalde Mayor - Celebracion de
Convenios Interadministrativos con sociedades de economia mixta. CJA01401998

lo. En las normas de seleccion y en los pliegos de condiciones o términos de referencia
para la escogencia de contratistas, se cumpliran y estableceran los procedimientos y
etapas estrictamente necesarios para asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mas
favorable. Para este propdsito, se sefialaran términos preclusivos y perentorios para las
diferentes etapas de la seleccion y las autoridades daran impulso oficioso a las
actuaciones.

20. Las normas de los procedimientos contractuales se interpretaran de tal manera que
no den ocasion a seguir tramites distintos y adicionales a los expresamente previstos o
que permitan valerse de los defectos de forma o de la inobservancia de requisitos para
no decidir o proferir providencias inhibitorias.



30. Se tendran en consideracion que las reglas y procedimientos constituyen
mecanismos de la actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a la
adecuada, continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y a la proteccion y
garantia de los derechos de los administrados.

40. Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se
impediran las dilaciones y los retardos en la ejecucion del contrato.

50. Se adoptaran procedimientos que garanticen la pronta solucion de las diferencias y
controversias que con motivo de la celebracion y ejecucion del contrato se presenten.

60. Las entidades estatales abriran licitaciones o concursos ¢ iniciaran procesos de
suscripcion de contratos, cuando existan las respectivas partidas o disponibilidades
presupuestales.

70. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y
aprobaciones para ello, se analizaran o impartiran con antelacion al inicio del proceso de
seleccion del contratista o al de la firma del contrato, segun el caso.

80. El acto de adjudicacion y el contrato no se someteran a aprobaciones o revisiones
administrativas posteriores, ni a cualquier otra clase de exigencias o requisitos,
diferentes de los previstos en este estatuto.

90. En los procesos de contratacion intervendran el jefe y las unidades asesoras y
ejecutoras de la entidad que se sefialen en las correspondientes normas sobre su
organizacion y funcionamiento.

10. Modificado Articulo 37 Decreto Nacional 2150 de 1995 decia asi: Los jefes o
representantes de las entidades a las que se aplica la presente ley, podran delegar la
facultad para celebrar contratos en los términos previstos en el articulo 12 de esta ley y
con sujecion a las cuantias que sefialen sus respectivas juntas o consejos directivos. En
los demas casos, dichas cuantias las fijara el reglamento. Ver Articulo 14 Decreto
Nacional 679 de 1994 Decreto Nacional 1985 de 1994

11. Las corporaciones de eleccion popular y los organismos de control y vigilancia no
intervendran en los procesos de contratacion, salvo en lo relacionado con la solicitud de
audiencia publica para la adjudicacion en caso de licitacion.

De conformidad con lo previsto en los articulos 300, numeral 90. y 313, numeral 30. de
la Constitucion Politica, las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales
autorizaran a los gobernadores, y alcaldes respectivamente, para la celebracion de
contratos.

12. Con la debida antelacion a la apertura del procedimiento de seleccion o de la firma
del contrato, segun el caso, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos
requeridos y los pliegos de condiciones o términos de referencia.

La exigencia de los disefios no regird cuando el objeto de la contratacion sea la
construccion o fabricacion con disefio de los proponentes ver numeral 1 articulo 30
presente Ley.



13. Las autoridades constituiran las reservas y compromisos presupuestales necesarios,
tomando como base el valor de las prestaciones al momento de celebrar el contrato y el
estimativo de los ajustes resultantes de la aplicacion de la clausula de actualizacion de
precios.

14. Las entidades incluiran en sus presupuestos anuales una apropiacion global
destinada a cubrir los costos imprevistos ocasionados por los retardos en los pagos, asi
como los que se originen en la revision de los precios pactados por razon de los cambios
o alteraciones en las condiciones iniciales de los contratos por ellas celebrados.

15. Las autoridades no exigirdn sellos, autenticaciones, documentos originales o
autenticados, reconocimientos de firmas, traducciones oficiales, ni cualquier otra clase
de formalidades o exigencias rituales, salvo cuando en forma perentoria y expresa lo
exijan leyes especiales.

Nota: La Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica mediante
oficio 1428 de julio 16 de 1996, conceptué:

Se consulta sobre si es vialido exigir a un contratista factura preimpresa cuando
pretenda celebrar con la administracion contrato de suministro. Consideraciones: El
principio de la economia administrativa lo encontramos consagrado en el articulo
209 de la Constitucion Politica, como fundamento para que la funcion publica esté
realmente al servicio de los intereses estatales. Asi mismo el articulo 3° del Codigo
Contencioso Administrativo prevé: En virtud del principio de economia se tendra en
cuenta que las normas de procedimiento se utilicen para agilizar las decisiones, que
los procedimientos se adelanten en el menor tiempo posible y con la menor cantidad
de gastos de quienes intervienen en ellos, que no se exijan mds documentos y copias
que las estrictamente necesarias ni autenticaciones ni notas de presentacion personal
sino cuando la Ley lo ordene en forma expresa. El mismo principio se reitera en el
articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

Al incorporar este principio en el proceso contractual se pretende que los tramites en
él se adelanten con austeridad de medios, de tiempo y gastos que redunden en
beneficio de los intereses del Estado y de los Contratistas. Por tanto, las autoridades
no podran crear o establecer exigencias formales o requisitos que la Ley no prevé ni
exige. Conclusion: En virtud del principio de economia al contratista no se le podra
exigir que cumpla con procedimientos o formalidades no exigidas por la Ley, como
seria el caso de las facturas preimpresas para aceptar la oferta. Firma MARTIN
ROBERTO MOSCOSO Jefe Division Contratos. Preparo doctora SONIA
MENDOZA.

La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion o
al proponente, no necesarios para la comparacion de propuestas, no servira de titulo
suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos.

16. En las solicitudes que se presenten en el curso de la ejecucion del contrato, si la
entidad estatal no se pronuncia dentro del término de tres (3) meses siguientes, se
entendera que la decision es favorable a las pretensiones del solicitante en virtud del
silencio administrativo positivo. Pero el funcionario o funcionarios competentes para



dar respuesta seran responsables en los términos de esta Ley. Ver Articulo 15 Decreto
Nacional 679 de 1994

17. Las entidades no rechazaran las solicitudes que se les formulen por escrito
aduciendo la inobservancia por parte del peticionario de las formalidades establecidas
por la entidad para su tramitacion y oficiosamente procederan a corregirlas y a subsanar
los defectos que se adviertan en ellas.

Igualmente, estaran obligadas a radicar las actas o cuentas de cobro en la fecha en que
sean presentadas por el contratista, procederan a corregirlas o ajustarlas oficiosamente si
a ello hubiere lugar y, si esto no fuere posible, las devolveran a la mayor brevedad
explicando por escrito los motivos en que se fundamente tal determinacion.

18. La declaratoria de desierta de la licitacion o concurso unicamente procedera por
motivos o causas que impidan la escogencia objetiva y se declarara en acto
administrativo en el que se sefalaran en forma expresa y detallada las razones que han
conducido a esa decision.

19. El contratista prestara garantia tinica que avalara el cumplimiento de las
obligaciones surgidas del contrato, la cual se mantendra vigente durante su vida y
liquidacion y se ajustard a los limites, existencia y extension del riesgo amparado.
Igualmente, los proponentes prestaran garantia de seriedad de los ofrecimientos hechos.
(Subrayado declarado exequible) Ver Decreto Nacional 679 de 1994 articulo 16 y
ss y transcripcion del concepto que aparece a continuacion del texto del citado
Decreto. Radicacion 0544 95/11/07. Ponente: Doctor Mario Alario Méndez.

La oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica, mediante oficio No.
243, fechado el 13 de febrero de 1998, respecto al Contrato de arrendamiento,
conceptuo:

1. "En los contratos de arrendamiento que suscribe la entidad, que clase de
polizas se deben suscribir y a cargo de quien-.

2. "Igualmente, para efectos de los respectivos pagos por concepto de canon de
arrendamiento, es importante determinar la fecha de iniciacion del mismo por
cuanto existe una discrepancia en relacion a dicho término por cuanto se ha
tomado en algunas ocasiones la fecha de entrega material del inmueble, en
otras la fecha de legalizacion del mismo, en otro la aprobacion de la respectiva
poliza y finalmente la fecha de la imputacion presupuestal-

1.- CONSIDERACIONES JURIDICAS Y CONCLUSIONES
Absolvemos su consulta en el orden planteado, asi:

2.1 El inciso primero del numeral 19 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, prevé que
"EI contratista prestard garantia unica que avalard el cumplimiento de las
obligaciones surgidas del contrato...” y el inciso cuarto del mismo numeral indica que
" Las garantias no serdn obligatorias en los contratos de empréstito,
interadministrativos y en los de seguros..." La norma transcrita, consagra la excepcion
a la obligacion que tienen los particulares contratistas de constituir garantias en los
contratos estatales.



2.2 Por su parte, el articulo 17 del Decreto 679 de 1994, al consagrar lo relacionado
con los riesgos que debe cobijar la garantia unica dispone que ""La garantia debe ser
suficiente de acuerdo con las distintas clases de obligaciones amparadas..." Las
obligaciones amparadas se derivan de la naturaleza del objeto del contrato celebrado.
En el caso de los contratos de arrendamiento, el riesgo asegurable es el de
cumplimiento, por ser el unico que se ajusta, a su naturaleza puesto que de
conformidad con el articulo 1602 del Codigo Civil "Todo contrato legalmente
celebrado es una ley para los contratantes..."

Respecto de quién debe constituir las garantias, el articulo 16 del Decreto 679 de 1994,
preceptua que: "La garantia unica a que se refiere el articulo 25, de la Ley 80 de 1993,
tiene por objeto respaldar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que
surjan a cargo de los contratistas frente a las entidades estatales, por razon de la
celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos estatales. Por tanto, con sujecion
a los términos del respectivo contrato debera cubrir cualquier hecho constitutivo de
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista en los términos de la
respectiva garantia..."

De acuerdo con la disposicion anterior, las garantias deben ser constituidas en favor
de las entidades estatales, en este caso por el arrendatario

3. En cuanto a la fecha que se debe tomar para efectos de determinar la
iniciacion del contrato, le indicamos que en virtud del principio de la
"autonomia de la voluntad de las partes", que rige los contratos en
general y en particular los estatales - articulo 32, Ley 80 de 1993- los
intervinientes en la relacion contractual pueden pactar el evento que
consideren se ajusta a las condiciones especiales de cada negocio.

No obstante, le aclaramos que en el caso de los contratos estatales, de acuerdo con la
disposicion contenida en el inciso segundo del articulo 41 de la Ley 80, para su
ejecucion se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes; razon por la cual cualquier
situacion que se estipule, debe corresponder a una fecha posterior a la legalizacion del
contrato. Firma doctor GERMAN EDUARDO PALACIO ZUNIGA, Jefe Oficina
Juridica. Sustancio: doctora ANA LILIA SOTELO ESPITIA

NOTA. La Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica mediante
oficio No. 424 de marzo 13 de 1996 en relacion con el desembolso, del anticipo este
continta siendo un recurso del Estado, conceptuo:

El anticipo, una vez desembolsado sigue siendo un recurso publico, el anticipo es un
medio economico que permite el desarrollo normal del objeto del contrato al
convertirse en un instrumento de financiacion para el Contratista, como tal, este debe
amortizarlo en la forma prevista en el contrato. Como requisito previo a su entrega se
debe constituir una garantia unica que ampare el cumplimiento de las obligaciones
del Contrato y cubra todos los riesgos derivados del vinculo contractual, tal como el
buen manejo y la correcta inversion del anticipo o pago anticipado, segun lo dispone
la Ley 80 de 1993 articulo 25, numeral 19 y el Decreto 679 de 1994 articulo 16 y 17.
Lo anterior quiere decir que como son recursos publicos el contratista tiene la
obligacion de manejarlos responsablemente e invertirlos unicamente en la ejecucion



del objeto contractual. Firma LUZ ELENA SALDARRIAGA BLANCO. Sustancio
SONIA MENDOZA CARDENAS

Las garantias consistirdn en polizas expedidas por compaiiias de seguros legalmente
autorizadas para funcionar en Colombia o en garantias bancarias. (Subrayado
declarado exequible)

La garantia se entendera vigente hasta la liquidacion del contrato garantizado vy la
prolongacion de sus efectos v, tratindose de pdlizas, no expirara por falta de pago de la
prima o por revocatoria unilateral.(Subrayado declarado exequible)

Las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, interadministrativos y
en los de seguros. Subrayado declarado exequible Sentencia C 154 abril 18 de 1996.
Corte Constitucional. Magistrado Ponente doctor Antonio Barrera Carbonell.
Radicacion 652 noviembre 30 de 1994 Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejero
Ponente doctor Roberto Suarez Franco. Ver Decreto Nacional 679 de 1994

Las entidades estatales podran exonerar a las organizaciones cooperativas nacionales de
trabajo asociado legalmente constituidas del otorgamiento de garantias en los contratos
que celebren con ellas, siempre y cuando el objeto, cuantia y modalidad de los mismos,
asi como las caracteristicas especificas de la organizacion de que se trate, lo justifiquen.
La decision en este sentido se adoptara mediante resolucion motivada. Ver Decreto
Nacional 679 de 1994

20. Los fondos destinados a la cancelacion de obligaciones derivadas de contratos
estatales podran ser entregados en administracion fiduciaria o bajo cualquier otra forma
de manejo que permita la obtencion de beneficios y ventajas financieras y el pago
oportuno de lo adeudado. (Ver numeral 5 Articulo 32. presente Ley y Articulo 22
Decreto Nacional 679 de 1994

Concordancias: Articulos 2, 3, 12, 14, 23, 27 y ss, 39 a 41, 50, 68 73 presente Ley.

Articulo 26°.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio: Ver
Oficio No. 2-37837/1.12.98. Unidad de Estudios y Conceptos. Alcalde Mayor -
Celebracion de Convenios interadministrativos con sociedades de economia mixta.
CJA01401998

lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por
la ejecucion del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas.

30. Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando hubieren abierto
licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente los correspondientes pliegos
de condiciones, términos de referencia, disefios, estudios, planos y evaluaciones que
fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones o términos de referencia hayan



sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a
interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos.

4o0. Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas sobre
administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una
conducta ajustada a la ética y a la justicia.

50. La responsabilidad de la direccion y manejo de la actividad contractual y la de los
procesos de seleccion serd del jefe o representante de la entidad estatal quien no podra
trasladarla a las juntas o consejos directivos de la entidad, ni a las corporaciones de
eleccion popular, a los comités asesores, ni a los organismos de control y vigilancia de
la misma.

60. Los contratistas responderan cuando formulen propuestas en las que se fijen
condiciones econdmicas y de contratacion artificialmente bajas con el propdsito de
obtener la adjudicacion del contrato.

70. Los contratistas responderan por haber ocultado al contratar, inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones, o por haber suministrado informacion falsa.

80. Los contratistas responderan y la entidad velara por la buena calidad del objeto
contratado.

Concordancias: Articulos 3,4, 5, 8 y ss, 12,23,30,50 y ss y 64 y ss presente Ley.

Articulo 27°.- De la Ecuacion Contractual. En los contratos estatales se mantendra la
igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer
o de contratar, seglin el caso. Si dicha igualdad o equivalencia se rompe por causas no
imputables a quien resulte afectado, las partes adoptaran en el menor tiempo posible las
medidas necesarias para su restablecimiento.

Para tales efectos, las partes suscribiran los acuerdos y pactos necesarios sobre cuantias,
condiciones y forma de pago de gastos adicionales, reconocimiento de costos
financieros e intereses, si a ello hubiere lugar, ajustando la cancelacion a las
disponibilidades de la apropiacion de que trata el numeral 14 del articulo 25. En todo
caso, las entidades deberan adoptar las medidas necesarias que aseguren la efectividad
de estos pagos y reconocimientos al contratista en la misma o en la siguiente vigencia
de que se trate.

La Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica, mediante oficio No.
268 del 4 de marzo de 1997 sobre equilibrio economico del contrato conceptio:

Ciertamente, en los contratos de tracto sucesivo y en aquellos de ejecucion instantdanea
cuyo pago se encuentra sometido a plazo, es factible que durante el tiempo que medie
entre su celebracion y la fecha de su cumplimiento, se presenten circunstancias que
alteren el contenido original de las prestaciones, de tal suerte que el cumplimiento del
contrato en la forma inicialmente pactada resulte mas oneroso para las partes o alguna
de ellas.



El ordenamiento juridico, en aras de procurar que la finalidad buscada por las partes
al contratar se mantenga durante todo el desarrollo de la actividad contractual, ha
consagrado el principio general del equilibrio economico del contrato. Es asi como,
dicho equilibrio se refiere a la conservacion, durante la ejecucion del contrato, de la
correspondencia inicial de las prestaciones pactadas de modo que si, por
circunstancias sobrevinientes a su perfeccionamiento y no imputables a quien resulta
afectado en el desarrollo del objeto contractual, donde hay una supuesta pérdida para
él, en relacion con las estipulaciones originales, la contraparte deba concurrir al
restablecimiento de tales condiciones.

Para tales efectos, las partes suscribiran los acuerdos y pactos necesarios, sobre
cuantia, condiciones y forma de pago de gastos adicionales, reconocimiento de costos
financieros e intereses si a ello hubiere lugar...

Vemos, que lo procedente es la suscripcion de un acuerdo, donde se debe pactar la
suma a cancelar al contratista, a razon del restablecimiento del equilibrio contractual;
por tanto, consideramos que no es viable la expedicion de una resolucion, para hacer
efectivo este reconocimiento.

Devolvemos el proyecto sometido a nuestra consideracion sin la debida aprobacion,
Junto con las dos (2) carpetas contentivas de los antecedentes. FIRMA DOCTOR
GERMAN EDUARDO PALACIO ZUNIGA.

Concordancias: Articulos 3, 4, 14, 16, 25, 40, 50 y ss. y 74 presente Ley.

Articulo 28°.- De la Interpretacion de las Reglas Contractuales. En la interpretacion de
las normas sobre contratos estatales, relativas a procedimientos de seleccion y
escogencia de contratistas y en la de la clausula y estipulaciones de los contratos, se
tendra en consideracion los fines y los principios de que trata esta ley, los mandatos de
la buena fe y la igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos que caracteriza a los
contratos conmutativos.

Concordancias: Articulos 2, 3, 5, 23 y ss, 3, 2, 68 y ss presente Ley.

NOTA: Ver Oficio No. 2-39457/14.12.98. Unidad de Estudios y Conceptos.
Contratacion Distrital. CJA03551998

Articulo 29°.- Del Deber de Seleccion Objetiva. La seleccion de contratistas sera
objetiva.

Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se hace al ofrecimiento mas favorable a
la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de
interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

Ofrecimiento mas favorable es aquel que, teniendo en cuenta los factores de escogencia,
tales como cumplimiento, experiencia, organizacion, equipos, plazo, precio y la
ponderacion precisa, detallada y concreta de los mismos, contenida en los pliegos de
condiciones o términos de referencia o en el andlisis previo a la suscripcion del contrato,
si se trata de contratacion directa, resulta ser mas ventajoso para la entidad, sin que la
favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos,



solo alguno de ellos, el mas bajo precio o el plazo ofrecido. Si el plazo ofrecido es
menor al previsto en los pliegos de condiciones o términos de referencia, no sera objeto
de evaluacion.

El administrador efectuara las comparaciones del caso mediante el cotejo de los
diferentes ofrecimientos recibidos, la consulta de precios o condiciones del mercado y
los estudios y deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores
designados para ello.

En caso de comparacion de propuestas nacionales y extranjeras, se incluiran los costos
necesarios para la entrega del producto terminado en el lugar de su utilizacion.

Concordancias: Articulo 3, 5, 20 y ss presente Ley.

La oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica, mediante oficio No.
1423 de julio 16 de 1996, sobre fraccionamiento en la contratacion administrativa,
conceptuo:

Cudndo existe fraccionamiento de Contrato- En los Contratos de suministro los
contratistas pueden contratar por suma mayor a la declarada en la Camara de
Comercio-. Consideraciones: El anterior estatuto de contratacion Decreto Nacional
222 de 1983, expresamente consagraba la figura del Fraccionamiento de Contrato,
cuando se suscribian dos o mds contratos entre las mismas partes, con el mismo
objeto y dentro el término de seis meses.- El nuevo estatuto de contratacion estatal,
Ley 80 de 1993, no determina esta figura, pero del contenido del articulo 24,
Principio de Transparencia y del articulo 29 deber de Seleccion Objetiva, se infiere su
existencia. El articulo 24 del estatuto, sefiala el Principio de Transparencia que
garantiza la escogencia del Contratista imparcial, objetiva y en igualdad de
condiciones.- El numeral 1 del articulo en comento, establece como regla general el
deber de escoger al contratista por el procedimiento de licitacion o concurso publico,
fijando por via de excepcion los casos en los cuales las Entidades Publicas pueden
prescindir de este procedimiento.- El numeral 8 ibidem, prevé que las autoridades no
actuardn con desviacion o abuso de poder, para lo cual se cefiiran ala Ley y a la
finalidad del interés publico y les prohibe eludir los procedimientos de seleccion
objetiva y los demds procedimientos previstos en el presente Estatuto.- Por su parte, el
articulo 2° del decreto reglamentario 855 de 1994,dispone que el Jefe o Representante
de la Entidad Estatal debe dar cumplimiento a los principios de Economia
Transparencia y el deber de seleccion objetiva, cuando deba escoger el contratista
para celebracion de contratacion directa.- Asi mismo, sefiala la norma la
obligatoriedad de solicitar, en los casos determinados expresamente y teniendo en
cuenta el monto o la naturaleza del contrato, por lo menos dos ofertas, o valorar los
precios del mercado o hacer invitacion publica a través de aviso colocado en un lugar
visible de la misma Entidad.- El articulo 29 de la Ley 80 de 1993, define que la
seleccion objetiva del contratista, consiste en la escogencia del ofrecimiento mads
favorable a la Entidad, de acuerdo con el estudio y ponderacion de factores
determinantes contenidos en el pliego de condiciones o en el andlisis previo a la
contratacion directa, sin tener en cuenta consideraciones de afecto o interés y en
general cualquier clase de motivacion objetiva.- Con fundamento en lo expuesto,
pretende la Ley 80 de 1993, garantizar el principio de la igualdad de oportunidades
para las personas que quieran contratar con la administracion y evitar que las



autoridades fraccionen los contratos con el fin de eludir los procedimientos de
seleccion establecidos.- REGISTRO DE PROPONENTES. La Ley 80 de 1993, el
Decreto 856 de 1994 y el Decreto 1584 de 1994 reglamentarios de la citada ley,
regulan lo atinente al funcionamiento, calificacion y clasificacion del registro de
proponentes.- El articulo 22 de la Ley 80 de 1993, ordena a las personas naturales y
Jjuridicas que pretendan celebrar con las Entidades Estatales contrato de obras,
consultoria suministro y compra venta de bienes muebles inscribirse en la Camara de
Comercio de su jurisdiccion.- Igualmente, exceptua algunos contratos del registro
calificacion y clasificacion dentro de los cuales se encuentran la contratacion de
menor cuantia a que se refiere el articulo 24 del Estatuto.- CONCLUSIONES. El
fraccionamiento del contrato si bien no existe en el estatuto contractual, como figura
autonoma, si deriva su existencia de los principios de transparencia y seleccion
objetiva, de tal forma que la celebracion de un contrato con un mismo objeto y entre
las mismas partes transgrediendo los principios mencionados, constituye
fraccionamiento.- La capacidad maxima de contratacion para una persona natural o
juridica que pretenda celebrar contrato de obra, consultoria, suministro y compra
venta de bienes muebles por mayor cuantia con las Entidades Estatales, serd la
determinada en la calificacion del registro de proponentes, certificado por la Camara
de Comercio.- Firma MARTIN ROBERTO MOSCOSO, Jefe Division Contratos.
Preparo por doctora SONIA MENDOZA.

Articulo 30°.- De la Estructura de los Procedimientos de Seleccion. La licitacion o
concurso se efectuara conforme a las siguientes reglas:

lo. El jefe o representante de la entidad estatal ordenara su apertura por medio de acto
administrativo motivado.

De conformidad con lo previsto en el numeral 12 del articulo 25 de esta Ley, la
resolucion de apertura debe estar precedida de un estudio realizado por la entidad
respectiva en el cual se analice la conveniencia y oportunidad del contrato y su
adecuacion a los planes de inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y ley de
apropiaciones, segun el caso. Cuando sea necesario, el estudio deberd estar
acompanado, ademas de los disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o
factibilidad.

20. La entidad interesada elaborara los correspondientes pliegos de condiciones o
términos de referencia, de conformidad con lo previsto en el numeral So. del articulo 24
de esta Ley, en los cuales se detallardn especialmente los aspectos relativos al objeto del
contrato, su regulacion juridica, los derechos y obligaciones de las partes, la
determinacion y ponderacion de los factores objetivos de seleccion y todas las demas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que se consideren necesarias para garantizar
reglas objetivas, claras y completas.

30. Dentro de los diez (10) a veinte (20) dias calendario anteriores a la apertura de la
licitacion o concurso se publicaran hasta tres (3) avisos con intervalos entre dos (2) y
cinco (5) dias calendario, seglin lo exija la naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en
diarios de amplia circulacion en el territorio de jurisdiccion de la entidad, o a falta de
estos, en otros medios de comunicacion social que posean la misma difusion.



En defecto de dichos medios de comunicacion, en los pequeios poblados de acuerdo
con los criterios que disponga el reglamento se leeran por bando y se fijaran por avisos
en los principales lugares publicos por el término de siete (7) dias calendario, entre los
cuales deberan incluir uno de los dias de mercado en la respectiva poblacion.

Los avisos contendran informacion sobre el objeto y caracteristicas esenciales de la
respectiva licitacion o concurso. Reglamentado Decreto Nacional 679 de 1994

40. Dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes al inicio del plazo para la presentacion
de propuestas y a solicitud de cualquiera de las personas que retiraron pliegos de
condiciones o términos de referencia, se celebrard una audiencia con el objeto de
precisar el contenido y alcance de los mencionados documentos y de oir a los
interesados, de lo cual se levantard un acta suscrita por los intervinientes.

Como resultado de lo debatido en la audiencia y cuando resulte conveniente, el jefe o
representante de la entidad expedira las modificaciones pertinentes a dichos documentos
y prorrogarad, si fuere necesario, el plazo de la licitacion o concurso hasta por seis (6)
dias habiles.

Lo anterior no impide que dentro del plazo de la licitacién o concurso, cualquier
interesado pueda solicitar aclaraciones adicionales que la entidad contratante respondera
mediante comunicacion escrita, copia de la cual enviara a todos y cada una de las
personas que retiraron pliegos o términos de referencia.

50. El plazo de la licitacion o concurso, entendido como el término que debe transcurrir
entre la fecha a partir de la cual se pueden presentar propuestas y la de su cierre, se
sefialara en los pliegos de condiciones o términos de referencia, de acuerdo con la
naturaleza, objeto y cuantia del contrato.

Cuando lo estime conveniente la entidad interesada o cuando lo soliciten las dos
terceras partes de las personas que hayan retirado pliegos de condiciones o términos de
referencia, dicho plazo se podra prorrogar, antes de su vencimiento, por un término no
superior a la mitad del inicialmente fijado.

60. Las propuestas deben referirse y sujetarse a todos y cada uno de los puntos
contenidos en el pliego de condiciones o términos de referencia. Los proponentes
pueden presentar alternativas y excepciones técnicas o econdmicas siempre y cuando
ellas nos signifiquen condicionamientos para la adjudicacion.

70. De acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en los pliegos de
condiciones o términos de referencia, se sefialara el plazo razonable dentro del cual la
entidad debera elaborar los estudios técnicos, econdmicos y juridicos necesarios para la
evaluacion de las propuestas y para solicitar a los proponentes las aclaraciones y
explicaciones que se estimen indispensables.

80. Los informes de evaluacion de las propuestas permaneceran en la secretaria de la
entidad por un término de cinco (5) dias habiles para que los oferentes presenten las
observaciones que estimen pertinentes. En ejercicio de esta facultad, los oferentes no
podran completar, adicionar, modificar o mejorar sus propuestas.



90. Los plazos para efectuar la adjudicacion y para la firma del contrato se sefialaran en
los pliegos de condiciones o términos de referencia, teniendo en cuenta su naturaleza,
objeto y cuantia.

El jefe o representante de la entidad podra prorrogar dichos plazos antes de su
vencimiento y por un término total no mayor a la mitad del inicialmente fijado, siempre
que las necesidades de la administracion asi lo exijan.

Dentro del mismo término de adjudicacion, podra declararse desierta la licitacion o
concurso conforme a lo previsto en este estatuto.

10. En el evento previsto en el articulo 273 de la Constitucion Politica, la adjudicacion
se hard en audiencia publica. En dicha audiencia participaran el jefe de la entidad o la
persona en quien, conforme a la ley, se haya delegado la facultad de adjudicar y, ademas
podran intervenir en ella los servidores publicos que hayan elaborado los estudios y
evaluaciones, los proponentes y las demas personas que deseen asistir.

NOTA. El articulo 273 de la Constitucion Politica dice: " A solicitud de cualquiera
de los proponentes, el Contralor General de 1a Republica y demas autoridades de
control fiscal competentes, ordenaran que el acto de adjudicacion de una licitacion
tenga lugar en audiencia publica."

De la audiencia se levantard un acta en la que se dejara constancia de las deliberaciones
y decisiones que en el desarrollo de la misma se hubieren producido.

NOTA. La Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica mediante
oficio 889 de mayo 23 de 1996, en relacion con el tema adjudicacion de licitaciones
en audiencia publica, conceptuo:

Se pregunta acerca de la ordenacion de la adjudicacion de Licitaciones en Audiencia
Publica, asignada constitucionalmente al Contralor General de la Republica, asi: El
sefior Contralor General de la Republica debe delegar en la Direccion Seccional el
cumplimiento de esta disposicion constitucional- En cualquier caso cual es el
procedimiento a seguir-.- CONSIDERACIONES: El articulo 273 de la Constitucion
Politica indica que a solicitud de cualquiera de los proponentes, el Contralor General
de la Republica y demds autoridades de Control Fiscal competentes, ordenardn que el
acto de adjudicacion de una licitacion tenga lugar en Audiencia Publica.- La
disposicion mencionada otorga al Contralor General de la Republica y a los
Contralores en sus distintos ordenes, la facultad de disponer que la adjudicacion de
licitaciones se haga en acto publico, en desarrollo del principio de la transparencia
que rige la actividad contractual.- A su turno el articulo 5 del Decreto 287 de 1996,
precisa en relacion a la facultad de ordenar la Audiencia Publica, que se encuentra
radicada en cabeza del Contralor General o de los Contralores Departamentales o
Municipales y ademas en la propia Entidad, cuando ésta de manera oficiosa asi lo
determine.- Debe entenderse que la facultad de ordenacion de Audiencia Publica,
otorgada por la Ley a cada organismo, es un desarrollo del principio de la Economia,
en tanto que se convierte la ordenacion, en un tramite administrativo interno, el cual
tiene su razon en el conocimiento que sobre los pormenores del proceso licitatorio
tiene la Entidad misma y que la han llevado a considerar que el acto de adjudicacion
amerita la modalidad de ser publico.- Para el caso consultado, la facultad otorgada



por la constitucion a los contralores es delegable como cualquier otra funcion
publica, no obstante en materia de ordenacion de audiencia publica el Contralor
General de la Republica no ha hecho tal delegacion. CONCLUSIONES: La
ordenacion de Audiencia Publica de adjudicacion de contrato es delegable, pero el
Contralor General de la Republica no ha hecho uso de tal facultad y por lo tanto esa
funcion sigue siendo de su competencia.- Corresponde al Contralor atender las
solicitudes de audiencia publica, como la que hace el peticionario. Firma LUZ
ELENA SALDARRIAGA BLANCO. Jefe Oficina Juridica. Preparé doctora GLORIA
TORRES

11. El acto de adjudicacion se harda mediante resolucion motivada que se notificara
personalmente al proponente favorecido en la forma y términos establecidos para los
actos administrativos y, en el evento de no haberse realizado en audiencia publica, se
comunicara a los no favorecidos dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes.

El acto de adjudicacion es irrevocable y obliga a la entidad y al adjudicatario.

12. Si el adjudicatario no suscribe el contrato correspondiente dentro del término que se
haya senalado, quedara a favor de la entidad contratante, en calidad de sancion, el valor
del depdsito o garantia constituidos para responder por la seriedad de la propuesta, sin
menoscabo de las acciones legales conducentes al reconocimiento de perjuicios
causados y no cubiertos por el valor de los citados deposito o garantia.

En este evento, la entidad estatal mediante acto administrativo debidamente motivado,
podré adjudicar el contrato, dentro de los quince (15) dias siguientes, al proponente
calificado en segundo lugar, siempre y cuando su propuesta sea igualmente favorable
para la entidad.

Paragrafo.- Para los efectos de la presente ley se entiende por licitacion publica el
procedimiento mediante el cual la entidad estatal formula ptiblicamente una
convocatoria para que, en igualdad de oportunidades, los interesados presenten sus
ofertas y seleccione entre ellas la mas favorable. Cuando el objeto del contrato consista
en estudios o trabajos técnicos, intelectuales o especializados, el proceso de seleccion se
llamara concurso y se efectuara también mediante invitacion publica.

Articulo 31°.- De la Publicacion de los Actos y Sentencias Sancionatorias. La parte
resolutiva de los actos sancionatorios, una vez ejecutoriados, se publicara por dos (2)
veces en medios de comunicacion social escrita con amplia circulacion en el territorio
de jurisdiccion de la entidad estatal respectiva y se comunicara a la Camara de
Comercio en que se encuentre inscrito el contratista sancionado. También se publicara
en el Diario Oficial y se comunicardn a la Procuraduria General de la Nacion.

Ante la ausencia de estos medios de comunicacion se anunciard por bando ptblico en
dos (2) dias de mercado diferentes.

La publicacion a que se refiere el presente articulo correra a cargo del sancionado. Si
este no cumple con tal obligacion, la misma se hara por parte de la entidad estatal, la

cual repetira contra el obligado. Ver Articulo 31 presente Ley

Concordancias: Articulos 8, 9, 22.6, 58,59, 62 y 63 presente Ley.



III. DEL CONTRATO ESTATAL

Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, se definen a continuaciéon

(Ver articulo 39 y ss Ley 142 de 1994. Contratos especiales autorizados para la
gestion de los Servicios Publicos. AUTO Radicacion 3485 Fecha 95/10/23 Consejo
de Estado. Seccion Primera. Ponente doctor Ernesto Rafael Ariza Muiioz,
Descriptor: Municipio. Secretaria de Obras Publicas. Cesion de Bienes y AUTO
3440 fecha 95/10/17 Seccion primera Consejo de Estado. Ponente. Dra. Nubia
Gonzalez Ceron.

1o. Contrato de Obra

Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la construccion,
mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion de cualquier otro trabajo
material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucién y pago.

En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de
licitacion o concurso publicos, la interventoria debera ser contratada con una persona
independiente de la entidad contratante y del contratista, quien respondera por los
hechos y omisiones que le fueren imputables en los términos previstos en el articulo 53
del presente estatuto.

20. Contrato de consultoria

Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los
estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagnoéstico,
prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las
asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria,
gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de disefios,
planos, anteproyectos y proyectos.

Ninguna orden del interventor de una obra podra darse verbalmente. Es obligatorio para
el interventor entregar por escrito sus 6rdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse
dentro de los términos del respectivo contrato.

NOTA. La Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica, mediante
oficio No. 1566 de julio 31 de 1996, en relacion con la desconcentracion
administrativa, conceptud:

En que consiste la desconcentracion administrativa-.- La desconcentracion
administrativa es una modalidad de transferencia de funciones entre organos de la
administracion publica, que constituye una formula intermedia entre la rigidez de la
centralizacion y la atribucion de poderes de la descentralizacion.



La descentralizacion conlleva la contribucion de competencia por el legislador, el
cual las otorga en forma exclusiva a un organo que no ocupa la cuspide en la
jerarquia establecida por el ordenamiento juridico.- Qué requisitos o elementos son
indispensables para que opere la descentralizacion administrativa-.- Para que opere
la descentralizacion administrativa se requiere: Que la atribucion de la competencia
haya sido asignada por el legislador.- Y haya sido otorgada a un organo medio o
inferior en la escala jerdarquica y que la asignacion haya sido exclusiva, es decir que
debera ser ejercida unicamente por el organo desconcentrado.- En un contrato de
interventoria a una obra (construccion de un relleno sanitario) en los terminos de
referencia puede exigirse como requisito la construccion de obras-.- El articulo 32,
numeral 1y 2 de la Ley 80 de 1993 definen el contrato de obra y el contrato de
consultoria.- Como puede colegirse de las normas citadas la interventoria realiza
labores que son necesarias para la ejecucion de la obra, ya sea con anterioridad o
coetaneamente con ella, en cambio el contrato de obra tiene como objeto el desarrollo
o0 ejecucion material de la construccion, instalacion o el trabajo de que se trate.- Asi
entonces la interventoria a la obra consistente en un relleno sanitario, no puede
incluir el adelantamiento de trabajos que se refieran a la ejecucion del relleno
sanitario propiamente dicho, como serian por ejemplo, la remocion de tierras.- En los
términos de referencia se puede exigir la presentacion de documentos que acrediten
los requisitos exigidos o sdlo basta la manifestacion hecha por los participantes al
concurso-.-El Estatuto Contractual contenido en la Ley 80 de 1993, introdujo el
principio de la Economia que busca esencialmente suprimir tramites, requisitos y
autorizaciones innecesarias que entraben, encarezcan o dilaten el proceso de
contratacion de las Entidades Estatales.- En corcondancia con el anterior principio,
se prohibe a las entidades exigir sellos, autenticaciones, documentos originales o
autenticados, reconocimiento de firmas, traducciones oficiales u otras formalidades
que la ley no imponga, e igualmente que la falta de documentos que no resulten
necesarios para comparacion de propuestas pueda ser motivo para desestimarlas.-
Obviamente debe entenderse que existen documentos necesarios para la evaluacion
de propuestas, los cuales no pueden ser reemplazados por la manifestacion del
oferente pues la Entidad debe tener la certeza sobre las condiciones presentadas por
la persona con quien va a contratar.- Es violatorio de la ley de contratacion
administrativa, que una persona en calidad de funcionario de la Entidad elabore los
términos de referencia para un concurso de méritos que tiene como objeto la
interventoria y luego el mismo funcionario entre a formar parte del Comité
Evaluador de las propuestas-.- Los funcionarios que elaboran los términos de
referencia deben tener presente siempre las necesidades de la Entidad y por tanto las
condiciones que se establezcan buscan su satisfaccion y por supuesto la igualdad
para quienes concursen.- El Comité Evaluador, que actua también a nombre de la
Entidad contratista, busca la consecucion de los mismos fines y por lo tanto no existe
impedimento para que los citados funcionarios hagan parte de dichos comités,
ademads por cuanto las causales de inhabilidad o incompatibilidad se encuentran
taxativamente previstas en la Constitucion y en la ley.- En los términos de referencia
para un contrato de interventoria se establece que la calificacion de los mismos serd
sobre 1.000 puntos, estd prohibido no manifestar que el puntaje para aprobar es 600
puntos-.- El Estatuto Contractual ordena que deberdn establecerse reglas objetivas,
justas, claras y completas que permitan la confeccion de ofrecimientos de la misma
indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierta de la
licitacion o concurso; de tal forma que si la Entidad considera que no es conveniente
contratar con quien no haya alcanzado un determinado puntaje, deberd indicarlo



estableciéndolo como una condicion dentro del pliego o términos de referencia.- Un
Comité Evaluador, integrado por 3 miembros designados por la Gerencia General de
la Entidad, analiza las propuestas presentadas y teniendo en cuenta que ninguna
reune los requisitos exigidos porque no logra los 600 puntos para aprobar,
recomienda declarar desierto el concurso de méritos, es esta conducta antijuridica o
estd permitida-.- Las condiciones establecidas dentro de los términos de referencia en
un concurso de méritos constituyen las reglas de juego que rigen el proceso de
adjudicacion y contratacion, por lo tanto, si tal minimo de puntuacion fue
determinado, y ninguna propuesta lo alcanzo, no podra efectuarse una escogencia
objetiva y procedera por consiguiente la declaratoria de desierta del concurso.- El
numeral 18 del articulo 25 del Estatuto dice: La declaratoria de desierta de la
licitacion o concurso unicamente procederd por motivos o causas que impidan la
escogencia objetiva. Firma ANA LILIA SOTELO ESPITIA.- Preparo doctora
GLORIA LEONOR TORRES G.

30. Contrato de prestacion de servicios

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento
especializados. Expresiones subrayadas declaradas exequibles. Sentencia C 154/97
marzo 19 de 1997. Corte Constitucional. Ponente doctor Hernando Herrera
Vergara.

Ver Ley 190 de 1995 Estatuto Anticorrupcion. Establece unas formalidades que las
personas naturales que celebren contratos de prestacion de servicios, con la
administracion deben cumplir. Ver ademas el Articulo 141 Decreto Nacional 2150
de 1995 Decreto Nacional 2681 de 1993 Oficio No. 024944/3.08.95. Oficina de
Estudios y Conceptos. Funcionarios Publicos. CJA10451995 Oficio No.
44383/13.08.97. Secretaria Distrital de Salud. Entes descentralizados Adscritos a la
Secretaria Distrital de Salud - Inspeccion, vigilancia y control. CJA07851997

En ninglin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable. Expresiones subrayadas
declaradas exequibles. Sentencia C 154/97 marzo 19 de 1997. Corte Constitucional
Ponente doctor Hernando Herrera Vergara. (Ver articulo 282 Ley 100 de 1993.
Ninguna persona natural podra prestar directamente sus servicios al Estado, bajo
la modalidad de contrato de prestacion de servicios, sin afiliarse a los sistemas de
pensiones y salud a que se refiere la citada Ley. Radicacion No. 852 fecha:
96/09/02. Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejero Ponente. Doctor César
Hoyos Salazar. Descriptor: Partida Presupuestal. Administracion Distrital.
Capacitacion de Contratistas y Radicacion 967 fecha 97/03/21 Sala de Consulta y
Servicio Civil. Ponente. Doctora Maria Elena Giraldo Gomez. Descriptor:
Personal docente Empleado oficial. Jornada de Trabajo. Cruce de horarios

La Oficina Juridica de la Contraloria General de 1a Republica, mediante oficio No.
688 fechado el 13 de mayo de 1997, respecto a los pensionados para Contratar,
conceptuo:



CONSIDERACIONES JURIDICAS

El articulo 128 de la Carta, consagra la prohibicion de recibir mas de una asignacion
que provenga del Tesoro Publico y la de desempenar simultaneamente mas de un
empleo publico en los siguientes términos:

"Nadie podra desemperiar simultaneamente mas de un empleo publico, ni recibir mas
de una asignacion que provenga del Tesoro Publico o de empresas o de instituciones en
las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados
por la Ley"”

"Entiéndese por Tesoro Publico el de la Nacion, el de las entidades territoriales y el de
las descentralizadas".

La Constitucion Politica Colombiana de 1991 amplio el campo de cobertura, en
relacion a la Carta de 1886, al ampliar el concepto de Tesoro Publico. También al
patrimonio correspondiente a las entidades descentralizadas.

En desarrollo del articulo 128 de nuestra carta Magna, el legislativo expidio la Ley 4°
de mayo 18 de 1992, donde se establecen algunas excepciones al precitado articulo,
cuando sefiala en el articulo 19 lo siguiente:

"Nadie podra desemperiar simultaneamente mas de un empleo publico, ni recibir mas
de una asignacion que provenga del Tesoro Publico o de empresas o de instituciones en
las que tenga parte mayoritaria el Estado Exceptudndose las siguientes asignaciones:

a. Las que reciban los profesores universitarios que se desemperien como asesores

de la Rama Legislativa.

Las percibidas por el personal con asignacion de retiro o pension militar o

policial de la fuerza publica.

Las percibidas por concepto de sustitucion pensional

Los honorarios percibidos por concepto de hora-catedra

Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud.

Los honorarios percibidos por los miembros de las juntas directivas, en razon

de su asistencia a las mismas, siempre que no se trate de mas de dos juntas.

g. Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente ley, beneficien a los
servidores oficiales docentes pensionados.
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Paragrafo. No se podran recibir honorarios que sumados correspondan a mas de ocho
(8) horas diarias de trabajo o varias entidades".

Ademas de la anterior norma, observamos los articulos 1y 12 del Decreto 1713 de
1960, por el cual se determinan algunas excepciones a las incompatibilidades
establecidas en el articulo 64 de la derogada Constitucion Colombiana, donde el
articulo 1 reproduce la esencia del citado articulo, y se establecen unas excepciones a
la prohibicion, entre las cuales tenemos:

a. Las asignaciones que provengan de establecimientos docentes de caracter
oficial siempre que no se trate de profesores de tiempo completo.



b. Las que provengan de servicios prestados por profesionales con titulo
universitario, hasta por dos cargos publicos, siempre que el horario normal
permita el ejercicio regular de tales cargos.

c. Los que provengan de pension de jubilacion y del servicio de cargos publicos,
siempre que el valor conjunto de la pension y del sueldo que disfruten por el
cargo, no exceda de un mil doscientos pesos (31.200.00) mensuales (este literal
fue modificado por el literal c) del articulo 32 del Decreto 1042 de 1978).

d. Las que con cardcter de pension o sueldo de retiro disfruten los miembros de la
fuerzas armadas.

Por otro lado, la Corte Constitucional en Sentencia C 133 de 1993, Magistrado
Ponente, doctor Vladimiro Naranjo Mesa, definio qué se entiende por asignacion, en
los siguientes términos.

" No comparte la Corte el criterio del actor, pues si bien es cierto que en el articulo 128
C.P. se consagra una incompatibilidad, no lo es menos, que ésta se encuentra en intima
relacion de conexidad con la remuneracion de los servidores estatales; basta ver que en
ella se prohibe la concurrencia de dos o mds cargos publicos en una misma persona,
tanto como para recibir mds de una asignacion que provenga del erario publico. El
termino "asignacion" comprende toda clase de remuneracion que emane del Tesoro
Publico, llamese sueldo, horarios mesada pensional etc".

Lo sostenido por la Corte Constitucional, desde luego no se predica respecto de las
personas que por virtud de disposicion legal, estén cobijadas por la excepcion al
principio constitucional comentado.

A renglon seguido, el articulo 12 del citado decreto prescribe:

"Las sumas que reciban por concepto de remuneracion o de precio, las personas
naturales o juridicas que celebren contratos con la administracion, no se consideran
entre las incompatibilidades establecidas por el articulo 64 de la Constitucion (hoy
128). Pero los empleados publicos, mientras estén en ejercicio de su cargo, no pueden
celebrar contrato con la administracion para prestacion de servicios".

Al analizar el contenido de los articulos 1y 12 del Decreto 1713 de 1960, estos
reproducen la prohibicion constitucional establecida en el articulo 64, hoy 128; sin
embargo, sefiala ademds los casos en los cuales no opera dicha regla general, todo ello
como desarrollo fiel de la competencia que le asigno la Constituyente al legislador.

Ahora bien, como la consulta se refiere a la incompatibilidad de los pensionados para
celebrar contratos de prestacion de servicio con la Administracion Publica (oficio 1653
del 5 de octubre de 1990), creemos necesario manifestarle que de conformidad con el
articulo 12 del Decreto 1713 de 1960, la persona natural puede celebrar contrato de
prestacion de servicios con la Administracion Publica, sin incurrir en incompatibilidad
fiscal; asi mismo, el Decreto 1042 de 1978, articulo 32 sefiala que: "ningun empleado
publico podra recibir mas de una asignacion que provenga del Tesoro o de empresas o
instituciones en que tenga parte principal el Estado, ya sea en razon de contrato, de
comision o de honorarios. Se exceptian de esta prohibicion las asignaciones
siguientes:



a...
b)...

¢) Las que provengan de pension de jubilacion y del ejercicio de los cargos de Ministro
del Despacho, Superintendente, Viceministro, etc., siempre que el valor conjunto de la
pension y del sueldo percibido en el cargo no exceda la remuneracion fijada por la ley
para los ministros del despacho

d)...

e.."

Cosa diferente, ocurre con los empleados publicos, que mientras tengan vigente su
vinculacion laboral administrativa con cualquier entidad oficial en que tenga parte
mayoritaria el Estado, no puede celebrar contrato con la Administracion Publica.

Es evidente que un pensionado no ostenta la calidad de servidor publico, por
consiguiente se ubica dentro de las excepciones alli sefialadas.

3- CONCLUSION

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 128 de la Carta Magna, el
articulo 12 del Decreto 1713 de 1960 y el articulo 32 del Decreto 1042 de 1978,
consideramos que no existe incompatibilidad para que una persona con status
de pensionado pueda contratar con la Administracion Publica, ya que éste no
ostenta la calidad de servidor publico y se encuentra dentro de las excepciones
contenidas en las diferentes normas consignadas.

Atendiendo su solicitud, nos complace hacerle llegar copia del Concepto
Juridico 1653 de 1990, asi como también de uno mas reciente como es el
numero 045 del 26 de septiembre de 1996.

Es de mérito senialar, que en virtud de ser la Oficina Juridica una dependencia
asesora, de conformidad con el articulo 48 de la Ley 106 de 1993, el presente
concepto no compromete su responsabilidad, ni sera de obligatorio
cumplimiento o ejecucion, en consonancia con el articulo 25 del Codigo
Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984). FIRMA DOCTOR GERMAN
EDUARDO PALACIO ZUNIGA. Sustancié DOCTOR EDUARDO NOGUERA
DANGOND

40. Contrato de concesion

Son contratos de concesion los que celebran las entidades estatales con el objeto de
otorgar a una persona llamada concesionario la prestacion, operacion explotacion,
organizacion o gestion, total o parcial, de un servicio publico, o la construccion,
explotacion o conservacion total o parcial, de una obra o bien destinados al servicio o
uso publico, asi como todas aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacion
o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la
vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio de una remuneracion que puede



consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o en la participacion que se le otorgue
en la explotacion del bien, o en una suma periddica, unica o porcentual y, en general, en
cualquier otra modalidad de contraprestacion que las partes acuerden.

50. Modificado Ley 281 de 1996, decia asi: Encargos fiduciarios y
fiducia publica

Las entidades estatales s6lo podran celebrar contratos de fiducia ptblica, cuando asi lo
autorice la ley, la Asamblea Departamental o el Concejo Municipal, segun caso. El
texto subrayado, -Inciso 1°- fué declarado inexequible. Sentencia C 086/95 de
marzo 1. Magistrado Ponente: doctor Vladimiro Naranjo Mesa.

Los encargos fiduciarios que celebren las entidades estatales con las sociedades
fiduciarias autorizadas por la Superintendencia Bancaria, tendran por objeto la
administracion o el manejo de los recursos vinculados a los contratos que tales
entidades celebren. Lo anterior sin perjuicio de lo previsto en el numeral 20 del articulo
25 de esta Ley. (Exequible)

Los encargos fiduciarios y los contratos de fiducia publica s6lo podran celebrarse por
las entidades estatales con estricta sujecion a lo dispuesto en el presente estatuto,
unicamente para objetos y con plazos precisamente determinados. En ningun caso las
entidades publicas fideicomitentes podran delegar en las sociedades fiduciarias la
adjudicacion de los contratos que se celebren en desarrollo del encargo o de la fiducia
publica, ni pactar su remuneracion con cargo a los rendimientos del fideicomiso, salvo
que éstos se encuentren presupuestados. (Exequible) Ver: Articulo 36 Ley 388 de
1997 y ss. Actuaciones urbanisticas. Las Entidades municipales y distritales,
mediante contrato de fiducia podran participar en la ejecucion de proyectos de
urbanizacion y programa de vivienda.

Los encargos fiduciarios y los contratos de fiducia mercantil que a la fecha de
promulgacion de esta ley hayan sido suscritos por las entidades estatales, continuaran
vigentes en los términos convenidos con las sociedades fiduciarias. (Exequible)

La seleccion de la sociedad fiduciaria a contratar, sea publica o privada, se hara con
rigurosa observancia del procedimiento de licitacion o concurso previsto en esta Ley.
(Exequible )

Los actos y contratos que se realicen en desarrollo de un contrato de fiducia publica o
encargo fiduciario cumplirdn estrictamente con las normas previstas en este estatuto, asi
como con las disposiciones fiscales, presupuestales, de interventoria y de control a las
cuales esté sujeta la entidad estatal fideicomitente. (Exequible )

Sin perjuicio de la inspeccion y vigilancia que sobre las sociedades fiduciarias
corresponde ejercer a la Superintendencia Bancaria y del control posterior que deben
realizar la Contraloria General de la Republica y las Contralorias Departamentales,
Distritales y Municipales sobre la administracion de los recursos publicos por tales
sociedades, las entidades estatales ejerceran un control sobre la actuacion de la sociedad
fiduciaria en desarrollo de los encargos fiduciarios o contratos de fiducia de acuerdo con
la constitucion Politica y las normas vigentes sobre la materia. (Exequible)



La fiducia que se autoriza para el sector publico en esta Ley, nunca implicara
transferencia de dominio sobre bienes o recursos estatales, ni constituird patrimonio
auténomo del propio de la respectiva entidad oficial, sin perjuicio de las
responsabilidades propias del ordenador del gasto. A la fiducia publica le seran
aplicables las normas del Codigo de Comercio sobre fiducia mercantil, en cuanto sean
compatibles con lo dispuesto en esta Ley. (Exequible)

So pena de nulidad no podran celebrarse contratos de fiducia o subcontratos en
contravencion del articulo 355 de la Constitucion Politica. Si tal evento se diese, la
entidad fideicomitente debera repetir contra la persona, natural o juridica, adjudicataria
del respectivo contrato. (Exequible) Ver Articulo 23 Decreto Nacional 679 de 1994

NOTA: Los apartes marcados en el numeral 5 del articulo 32, fueron declarados
exequibles, salvo el inciso 1 de esta normatividad, que se declar6 inexequible.
Sentencia C 086/95 marzo 1°. Corte Constitucional. Magistrado Ponente. Doctor
Vladimiro Naranjo Mesa.

Paragrafo 1°.- Sin perjuicio de lo dispuesto en esta ley sobre fiducia y encargo
fiduciario, los contratos que celebren los establecimientos de crédito, las compaiias de
seguro y las demas entidades financieras de caracter estatal, que correspondan al giro
ordinario de las actividades propias de su objeto social, no estaran sujetos a las
disposiciones del presente estatuto y se regiran por las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables a dichas actividades. Reglamentado Decreto Nacional 2681
de 1993 Articulo 21 Decreto Nacional 679 de 1994 Radicacion 666 de 1995 Sala de
Consulta y Servicio Civil.

NOTA. La Ley 142 de 1994 en su articulo 31 dispuso: " Los contratos que celebren
las entidades estatales que presten los servicios publicos a que se refiere dicha Ley
y que tengan por objeto la prestacion de esos servicios, se regiran por el paragrafo
1° del articulo 32 de l1a Ley 80 de 1993 y por dicha ley, salvo en lo que la Ley 142/94
disponga otra cosa.

La oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica, mediante oficio 995
fechado el 26 de junio de 1997 respecto a las Empresas de Servicios Publicos
Domiciliarios, régimen de actos y contratos, conceptuo:

CONSIDERACIONES JURIDICO LEGALES

La Ley 142 de 1994, por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones, en su articulo 31, hizo extensiva a las
entidades estatales, dedicadas a la prestacion de servicios publicos, la norma contenida
en el paragrafo primero del art. 32 de la Ley 80 de 1993, segun la cual los contratos
que corresponden al giro ordinario de los negocios o actividades propias, esto es, que
desarrollen su objeto social, se regiran por las disposiciones legales aplicables a
dichas actividades.

La disposicion anterior ordena que cuando las entidades de que trata la Ley 142 de
1994 adelanten su gestion empresarial mediante contratos, a éstos les son aplicables
las normas del derecho comuin.



Busca la norma anterior, que las entidades estatales de servicios publicos
domiciliarios, puedan llevar a cabo una labor que compita con las empresas privadas
dedicadas a la misma actividad, es por ello que permite que su contratacion se rija por
las disposiciones comerciales, civiles, etc., obviamente sin perder de vista que les son
aplicables los principios que enmarcan la funcion publica establecidos en la
Constitucion Politica.

Debe precisarse que la disposicion que autoriza la contratacion bajo el marco juridico
del derecho comun, para las entidades a que nos venimos refiriendo, la supedita al
desarrollo de su objeto social, es decir, que a todos aquellos contratos que busquen los
fines de la empresa, les son aplicables dichas disposiciones y a contrario sensu,
aquellos contratos que celebra la misma entidad pero con un fin distinto, como por
ejemplo, el bienestar social de sus empleados, estan sometidos al régimen de la Ley 80
de 1993.

De otra parte, el articulo 32 de la Ley 142 de 1994 dispone la aplicacion de las normas
del derecho privado para la Constitucion y todos los demas actos de las empresas de
servicios publicos, para su administracion y para el ejercicio de los derechos de los
socios, salvo que disposicion constitucional o de la propia Ley 142 ordenen otra cosa.

Cuando la Ley habla de actos de Constitucion y otros de las empresas de servicios
publicos domiciliarios, se esta refiriendo precisamente al procedimiento para la
creacion del ente abstracto y de todos los mecanismos que le permitan a la persona
Jjuridica, o a la persona natural desarrollar su gestion empresarial, pues no toda se
adelanta mediante la contratacion.

Notese que el fin de la Ley 142 de 1994, es dotar a las entidades estatales que se
dedican a la prestacion de servicios publicos domiciliarios, de herramientas que les
permitan estar en igualdad de condiciones con las empresas privadas que presten los
mismos servicios y en tal sentido las autoriza para que sus contratos y todos los demas
actos por medio de los cuales ejercen su labor e inclusive el acto de Constitucion y las
relaciones del ente juridico con sus socios, se someten al derecho comun.

CONCLUSION

Tanto el acto de creacion, cuando se trate de persona juridica, como los actos de las
empresas de servicios publicos domiciliarios en virtud de los cuales adelantan su
gestion empresarial se rigen por las disposiciones del derecho privado, asi como el
ejercicio de los socios frente a la sociedad, cuando norma constitucional o legal no
indiquen otra cosa.

En materia contractual, el régimen aplicable es también el del derecho comun, cuando
se trate de contratos que persigan el desarrollo de su objeto social propiamente dicho.
FIRMA DOCTOR GERMAN EDUARDO PALACIO ZUNIGA. sustancié: doctora
GLORIA TORRES GUTIERREZ.

Paragrafo 2°.- Las personas interesadas en celebrar contratos de concesion para la
construccion de una obra publica, podran presentar oferta en tal sentido a la respectiva
entidad estatal en la que se incluira, como minimo, la descripcion de la obra, su
prefactibilidad técnica y financiera y la evaluacion de su impacto ambiental. Presentada



la oferta, la entidad estatal destinataria de la misma la estudiara en el término maximo
de tres (3) meses y si encuentra que el proyecto no es viable asi se lo comunicara por
escrito al interesado. En caso contrario, expedird una resolucién mediante la cual
ordenard la apertura de la licitacion, previo cumplimiento de lo previsto en los
numerales 20. y 3o. del articulo 30 de esta Ley.

Cuando ademas de la propuesta del oferente inicial, se presente como minimo una
propuesta alternativa, la entidad estatal dard cumplimiento al procedimiento de
seleccion objetiva previsto en el citado articulo 30.

Si dentro del plazo de la licitacion no se presenta otra propuesta, la entidad estatal
adjudicara el contrato al oferente inicial en el término sefalado en el respectivo pliego,
siempre que cumpla plenamente con los requisitos exigidos en el mismo.

Los proponentes podran presentar diversas posibilidades de asociacion con otra u otras
personas naturales o juridicas cuyo concurso consideren indispensables para la cabal
ejecucion del contrato de concesion en sus diferentes aspectos. Para el efecto, indicaran
con precision si pretenden organizarse como consorcio, unién temporal, sociedad o bajo
cualquier otra modalidad de asociacion que consideren conveniente. En estos casos
deberan adjuntar a la propuesta un documento en el que los interesados expresen
claramente su intencidon de formar parte de la asociacion propuesta. Asi mismo deberan
presentar los documentos que acrediten los requisitos exigidos por la entidad estatal en
el pliego de condiciones.

Cuando se proponga constituir sociedades para los fines indicados en este paragrafo, el
documento de intencidn consistird en una promesa de contrato de sociedad cuyo
perfeccionamiento se sujetard a la condicion de que el contrato se le adjudique. Una vez
expedida la resolucion de adjudicacion y constituida en legal forma la sociedad de que
se trate, el contrato de concesion se celebrara con su representante legal.

Concordancias: Articulos 2, 6,7,33 y ss. 76 y 78

NOTA: El articulo 39 de la Ley 142 de 1994 para los efectos de la gestion de los
servicios publicos, autorizo la celebracion entre otros, de los siguientes contratos
especiales: De concesion para el uso de recursos naturales o del medio ambiente, de
administracion profesional de acciones de las entidades oficiales para transferir la
propiedad o el uso y goce de los bienes que se destinan especialmente a prestar
servicios publicos.

La Oficina Juridica de la Contraloria General de 1a Republica en Oficio No. 079
fechado el 30 de enero de 1997, en cuanto a la decision administrativa de celebrar
contrato, conceptio:

2.1 La Constitucion Politica sefiala que el control fiscal es una funcion publica que
ejerce la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la

administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la
Nacion, en una forma posterior y selectiva.

Ahora bien, el articulo 5° de la Ley 42 de 1993 determina que para efectos del articulo
267 de la Constitucion, se entiende por control posterior la vigilancia de las



actividades, operaciones y procesos ejecutados por los sujetos de control y de los
resultados obtenidos por los mismos.

Vemos como la Carta Magna y la Ley encomendaron a la Contraloria la vigilancia de
la gestion fiscal que debe efectuar dentro de los limites que la propia Constitucion y la
Ley establecieron, esto es, un control eminentemente posterior cuando ya las
autoridades administrativas han tomado una decision.

2.2 No obstante lo anterior, consideramos pertinente hacer alusion a lo sefialado por la
Constitucion Politica en el articulo 209 al preceptuar que la administracion publica, en
todos sus ordenes tendrd un control interno, que se entiende segun la Ley 87 de 1993
como el Sistema integrado por el esquema de organizacion y el conjunto de los planes,
métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y
evaluacion adoptados por una entidad, con el fin de procurar que todas las actividades
operaciones y actuaciones, asi como la administracion de informacion y los recursos,
se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las
politicas trazadas por la direccion y en atencion a las metas u objetivos previstos.

El control interno se expresa a través de las politicas aprobadas por los niveles de
direccion y administracion de las respectivas entidades y se cumple en toda la escala de
la estructura administrativa mediante la elaboracion y aplicacion de técnicas de
direccion, verificacion y evaluacion de regulaciones administrativas, de manuales de
funciones y procedimientos de sistemas de informacion y de programas de seleccion,
induccion y capacitacion de personal

2.3 En el evento de contratar Colcultura los servicios de una auditoria externa para la
revision de los pagos efectuados, la labor que desempeiie dicha auditoria no sustituye
de manera alguna el control que ejerce la Contraloria General de la Republica sobre la
gestion fiscal adelantada por esa institucion.

3. CONCLUSION

Lo consultado corresponde a una decision administrativa, en la cual la Contraloria
General de la Republica no puede intervenir, por no contar dentro de sus funciones la
de prestar a las entidades asesoria previa en la toma de sus decisiones.

Es de mérito senialar que, en virtud de ser la oficina Juridica una dependencia asesora,
de conformidad con los articulos 48 y 49 de la Ley 106 de 1993, el presente concepto
no compromete su responsabilidad, ni serd de obligatorio cumplimiento o ejecucion, en
consonancia con el articulo 25 del Codigo contencioso Administrativo (Decreto 01 de
1984). FIRMA DOCTOR GERMAN EDUARDO PALACIO ZUNIGA. Sustancié doctora
YOLANDA BURGOS SANCHEZ.

Articulo 33°.- De la Concesion de los Servicios y de las Actividades de
Telecomunicaciones. Se entiende por actividad de telecomunicaciones el
establecimiento de una red de telecomunicaciones, para uso particular y exclusivo, a fin
de satisfacer necesidades privadas de telecomunicaciones, y sin conexion a las redes
conmutadas del Estado o a otras redes privadas de telecomunicaciones. Para todos los
efectos legales las actividades de telecomunicaciones se asimilan a servicios privados.



Se entiende por servicios de telecomunicaciones aquellos que son prestados por
personas juridicas, publicas o privadas, debidamente constituidas en Colombia, con o
sin animo de lucro, con el fin de satisfacer necesidades especificas de
telecomunicaciones a terceros, dentro del territorio nacional o en conexion con el
exterior.

Para efectos de la presente Ley, la clasificacion de servicios publicos y de las
actividades de telecomunicaciones sera la establecida en el Decreto-ley 1900 de 1990 o
en las demas normas que lo aclaren, modifiquen o deroguen.

Los servicios y las actividades de telecomunicacion seran prestados mediante concesion
otorgada por contratacion directa o a través de licencias por las entidades competentes,
de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto-ley 1900 de 1990 o en las normas que la
sustituyan, modifiquen o adicionen. Ver Ley 37 de 1993 Servicio de telefonia movil
celular.

Las calidades de las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, y los requisitos
y condiciones juridicos y técnicos, que deben cumplir los concesionarios de los
servicios y actividades de telecomunicaciones, seran los previstos en las normas y
estatutos de telecomunicaciones vigentes. Ver Articulo 19 Decreto Nacional 855 de
1994

Paragrafo.- Los procedimientos, contratos, modalidades de asociacion y adjudicacion
de servicios de telecomunicaciones de que trata la Ley 37 de 1993, continuaran
rigiéndose por lo previsto en dicha ley y en las disposiciones que la desarrollen o
complementen. Los servicios de television se concederan mediante contrato, de
conformidad con las normas legales y disposiciones especiales sobre la materia.
Actividades de Telecomunicaciones. Caracter Juridico. Ver Decreto Nacional 453
de 1993 Decreto Nacional 741 de 1993 Decreto Nacional 2061 de 1993

Articulo 34°.- De la Concesion del Servicio de Telefonia de Larga Distancia Nacional
e Internacional. La concesion para la prestacion de los servicios de telefonia bésica fija
conmutada de larga distancia nacional e internacional, se otorgara conforme a lo
dispuesto por el Decreto 2122 de 1992.

Articulo 35°.- De la Radiodifusion Sonora. Los concesionarios de los servicios de
radiodifusion sonora, podran ser personas naturales o juridicas, cuya seleccion se hara
por el procedimiento objetivo previsto en esta ley, de acuerdo con las prioridades
establecidas en el Plan General de Radiodifusion que expida el Gobierno Nacional.

El servicio de radiodifusion sonora s6lo podra concederse a nacionales colombianos o a
personas juridicas debidamente constituidas en Colombia.

En las licencias para la prestacion del servicio de radiodifusion sonora, se entendera
incorporada la reserva de utilizacion de los canales de radiodifusion, al menos por dos
(2) horas diarias, para realizar programas de educacion a distancia o difusion de
comunicaciones oficiosas de caracter judicial.

Paragrafo 1°.- El servicio comunitario de radiodifusion sonora, sera considerado como
actividad de telecomunicaciones y otorgado directamente mediante licencia, previo



cumplimiento de los requisitos y condiciones juridicas, sociales y técnicas que disponga
el Gobierno Nacional.

Paragrafo 2°.- En consonancia con lo dispuesto en el articulo 75 de la constitucion
Politica, en los procedimientos relativos a la concesion de los servicios de radiodifusion
sonora, la adjudicacion se hara al proponente que no sea concesionario de tales servicios
en la misma banda y en el mismo espacio geografico en el que, conforme a los
respectivos pliegos, vaya a funcionar la emisora, siempre que retna los requisitos y
condiciones juridicas, econdmicas y técnicas exigidas. Cualquiera de los proponentes
podré denunciar ante la entidad concedente y ante las demas autoridades competentes,
los hechos o acciones a través de los cuales se pretenda desconocer el espiritu de esta
norma.

Articulo 36°.- De la Duracion y Prorroga de la Concesion. El término de duracion de
las concesiones para la prestacion de los servicios y actividades de telecomunicaciones,
no podra exceder de diez (10) afos, prorrogable automaticamente por un lapso igual.
Dentro del afo siguiente a la prorroga automadtica, se procedera a la formalizacion de la
concesion. Ver Articulo 85 Decreto Nacional 1480 de 1994 y ss. Sobre prorroga de
la concesion.

Paragrafo 1°.- Los contratos vigentes para la prestacion del servicio de radio difusion
sonora, quedan prorrogados automaticamente por el término para el cual fueron
otorgados, siempre y cuando no exceda el lapso de diez (10) afios.

Articulo 37°.- Del Régimen de Concesiones y Licencias de los Servicios Postales. Los
servicios postales comprenden la prestacion de los servicios de correo y del servicio de
mensajeria especializada. Ver Decreto Nacional 1697 de 1994 Reglamenta servicio
postal

Se entiende por servicio de correo la prestacion de los servicios de giros postales y
telegraficos, asi como el recibo, clasificacion y entrega de envios de correspondencia y
otros objetos postales, transportados via superficie y aérea, dentro del territorio
nacional. El servicio de correo internacional se prestara de acuerdo con los convenios y
acuerdos internacionales suscritos con la Union Postal Universal v los paises miembros.

NOTA. AUTO Radicacion 11493 fecha 96/07/05 Seccion Tercera Consejo de
Estado. Ponente Doctor Carlos Betancur Jaramillo. No se incorpora en la presente
obra.

Se entiende por servicio de mensajeria especializada, la clase de servicio postal prestado
con independencia a las redes postales oficiales del correo nacional e internacional, que
exige la aplicacion y adopcidn de caracteristicas especiales para la recepcion,
recoleccidon y entrega personalizada de los objetos transportados, via superficie y aérea,
en el ambito nacional v en conexion con el exterior.

El Gobierno Nacional reglamentara las calidades, condiciones y requisitos que deben
reunir las personas naturales v juridicas para la prestacion de los servicios postales.
Igualmente fijara los derechos, tasas, y tarifas, que regularan las concesiones y licencias
para la prestacién de los servicios postales.




NOTA. Textos subrayados declarados exequibles. Inciso primero, segundo, tercero
y cuarto del Articulo 37 y el Inciso 2 del Paragrafo 1°. Sentencia C 407 de
septiembre 15 de 1994. Magistrado Ponente doctor Alejandro Martinez Caballero.
Sentencia radicacion 3056 fecha 95/06/16 Seccion Primera del Consejo de Estado.
Ponente Doctor Ernesto Rafael Ariza Muiioz. No se incorpora en la presente obra.

Paragrafo 1°.- La prestacion de los servicios de correos se concedera mediante
contrato, a través del procedimiento de seleccion objetiva de que trata la presente Ley.
Ver Decreto Nacional 1697 de 1994

La prestacion del servicio de mensajeria especializada se concederd directamente
mediante licencia. Textos subrayados declarados Exequibles. Inciso primero,
segundo, tercero y cuarto del Articulo 37 y el Inciso 2° del Paragrafo 1°.Sentencia
C 407 de septiembre 15 de 1994. Magistrado Ponente doctor Alejandro Martinez
Caballero. Sentencia Radicacion 3407 96/03/08. Consejo de Estado. Seccion
Primera. Magistrado Ponente. Doctor Libardo Rodriguez Rodriguez. No se
incorpora en la presente obra.

Paragrafo 2°.- El término de duracion de las concesiones para la prestacion de los
servicios postales, no podra exceder de cinco (5) afios, pero podra ser prorrogado antes
de su vencimiento por igual término.

Concordancias: Articulos 6, 7, 20, 21 y 32 presente Ley.

Articulo 38°.- Del Régimen Especial para las Entidades Estatales que Prestan el
Servicio de Telecomunicaciones. Las entidades estatales que tengan por objeto la
prestacion de servicios y actividades de telecomunicaciones, en los contratos que
celebren para la adquisicion y suministro de equipos, construccion, instalacion y
mantenimiento de redes y de los sitios donde se ubiquen, no estaran sujetos a los
procedimientos de seleccion previstos en esta Ley.

Los estatutos internos de estas entidades determinaran las clausulas excepcionales que
podran pactar en los contratos, de acuerdo con la naturaleza propia de cada uno de ellos,
asi como los procedimientos y las cuantias a los cuales deben sujetarse para su
celebracion. El presente articulo 38 lo subrogé parcialmente el articulo 31 de la Ley
142 de 1994. No se incorpora en la presente obra. Radicacion 1520 fecha. 96/03/08
Sentencia Consejo de Estado. Seccion Quinta. Ponente: doctor Amado Gutiérrez
Velazco. No se incorpora en la presente obra.

Los procedimientos que en cumplimiento de lo previsto en este articulo adopten las
mencionadas entidades estatales, deberan desarrollar los principios de seleccion
objetiva, transparencia, economia y responsabilidad establecidos en esta Ley.
Radicacion 666 de 1995 Sala de Consulta y Servicio Civil.

Concordancias: Articulos 32 Paragrafos 1, 34 y ss, 76 presente Ley.

Articulo 39°.- De la Forma del Contrato Estatal. Los contratos que celebren las
entidades estatales constaran por escrito y no requeriran ser elevados a escritura publica,
con excepcion de aquellos que impliquen mutacion del dominio o imposicion de
gravamenes y servidumbres sobre bienes inmuebles, y en general aquellos que



conforme a las normas legales vigentes deban cumplir con dicha formalidad. Ver Oficio
No. 2-03613/29.01.99. Unidad de Estudios y Conceptos. Publicidad de los Contratos
en medios de divulgacion oficial. CJA19251999

Las entidades estatales estableceran las medidas que demande la preservacion,
inmutabilidad y seguridad de los originales de los contratos estatales. Radicacion 596
de 1994 Sala de Consulta y Servicio Civil. Radicacion 666 de 1995 Sala de Consulta
y Servicio Civil.

Paragrafo.- No habra lugar a la celebracion de contrato con las formalidades plenas
cuando se trate de contratos cuyos valores corresponden a los que a continuacion se
relacionan, determinados en funcion de los presupuestos anuales de las entidades a las
que se aplica la presente Ley expresados en salarios minimos legales mensuales. Ver
Articulo 25 Decreto Nacional 679 de 1994

Para las entidades que tengan un presupuesto anual igual o superior a 6.000.000 de
salarios minimos legales mensuales, cuando el valor del contrato sea igual o inferior a
2.500 salarios minimos legales mensuales; las que tengan un presupuesto anual igual o
superior a 4.000.000 de salarios minimos legales mensuales e inferior a 6.000.000 de
salarios minimos legales mensuales, cuando el valor del contrato sea igual o inferior a
1.000 salarios minimos legales mensuales; las que tengan un presupuesto anual igual o
superior a 2.000.000 de salarios minimos legales mensuales e inferior a 4.000.000 de
salarios minimos legales mensuales, cuando el valor del contrato sea igual o inferior a
300 salarios minimos legales mensuales; las que tengan un presupuesto anual igual o
superior a 1.000.000 de salarios minimos legales mensuales e inferior a 2.000.000 de
salarios minimos legales mensuales cuando el valor del contrato sea igual o inferior a 50
salarios minimos legales mensuales; las que tengan un presupuesto anual igual o
superior a 500.000 inferior a 1.000.000 de salarios minimos legales mensuales, cuando
el valor del contrato sea igual o inferior a 40 salarios minimos legales mensuales, las
que tengan un presupuesto anual igual o superior a 250.000 e inferior a 500.000 salarios
minimos legales mensuales, cuando el valor del contrato sea igual o inferior a 30
salarios minimos legales mensuales; las que tengan un presupuesto anual igual o
superior a 120.000 e inferior a 250.000 salarios minimos legales mensuales, cuando el
valor del contrato sea igual o inferior a 20 salarios minimos legales mensuales y las que
tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios minimos legales mensuales,
cuando el valor del contrato sea igual o inferior a 15 salarios minimos legales
mensuales.

En estos casos, las obras, trabajos, bienes o servicios objeto del contrato, deben ser
ordenados previamente y por escrito por el jefe o representante legal de la entidad, o por
el funcionario en quien hubiese delegado la ordenacion del gasto. Ver Articulos 13, 24
y 25 Decreto Nacional 679 de 1994 Contrato con formalidades plenas. Radicacion
596 de 1994 Sala de Consulta y Servicio Civil. Ver Oficio No. 2-33051/27.10.98.
Unidad de Estudios y Conceptos. Secretarios de despacho y jefes de departamento
administrativo. CJA21251998

Concordancias: Articulos 2, 3,4, 11 y ss, 23 y ss, 32, 50, 51, 58 presente Ley.



NOTA: La oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica, mediante
oficio 288 calendado el 7 de marzo de 1997, en cuanto a los contratos de menor
cuantia, conceptuo:

CONSIDERACIONES JURIDICO LEGALES

2.1 El articulo 3 de la Ley 3 de 1991, establece que el subsidio familiar esta constituido
como aporte estatal en dinero o especie, y la cuantia del mismo esta determinada por el
Gobierno Nacional de acuerdo a los recursos disponibles, al valor final de la solucion
de vivienda y las condiciones socio-economicas de los beneficiarios.

2.2 El Reglamento del Programa de Vivienda Rural - Mejor Vivir -, de la Caja Agraria,
sefiala que las fuentes de financiacion del programa seran la Nacion a través del
subsidio de vivienda, el municipio a través de los recursos de cofinanciacion y las
familias beneficiadas a través de su aporte.

2.3 Asi mismo el articulo 21 de la Ley 3 de 1991, dispone que el patrimonio y los
recursos de los fondos de vivienda de interés social y reforma urbana, lo conforman
entre otros los aportes, apropiaciones y traslados que efectiien otras entidades
publicas.

2.4 En consecuencia, para determinar la cuantia de la contratacion en cada Comité
Operativo deben tenerse en cuenta los aportes, traslados y apropiaciones que efectiie la
Nacion o las diferentes entidades publicas que lo conforman.

2.5 Asi entonces, para establecer las diferentes etapas de la contratacion administrativa
en los Comités Operativos, debemos tener en cuenta:

a. Elarticulo 24 de la Ley 80 de 1993, establece que los contratistas se
seleccionaran a través de Licitacion o Concurso Publico, salvo los casos de
menor o minima cuantia establecidos en el literal a) del citado articulo y en el
Paragrafo del articulo 39, en los cuales los contratistas se seleccionardn
directamente.

b. La menor y minima cuantia a que nos hemos referido se determinara en funcion
de los presupuestos de cada Comité Operativo, expresado igualmente en
salarios minimos legales mensuales.

3. CONCLUSIONES

3. Los presupuestos de los Comités Operativos se determinan teniendo en
cuenta los aportes, traslados y apropiaciones que efectue la Nacion o las
diferentes entidades publicas que lo conforman.

4. Para determinar la cuantia en la ejecucion de los recursos de los
Comités Operativos, a través de licitacion o concurso publico, debe
tenerse en cuenta lo estipulado en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993.

5. El paragrafo del articulo 39 del Estatuto Contractual, establece que
habra lugar a la celebracion de contratos sin formalidades plenas
cuando su valor esté comprendido entre los limites alli establecidos.



Esta disposicion hay que analizarla en concordancia con el articulo 25 del
Decreto 679 de 1994.

Es de mérito sefialar que, en virtud de ser la oficina Juridica una dependencia
asesora, de conformidad con los articulos 48 y 49 de la Ley 106 de 1993, el
presente concepto no compromete su responsabilidad, ni serd de obligatorio
cumplimiento o ejecucion, en consonancia con el articulo 25 del Codigo
Contencioso Administrativo. (Decreto 01 de 1984). FIRMA DOCTOR GERMAN
EDUARDO PALACIO ZUNIGA, Proyecto: doctora CLAUDIA I. AYALA LEAL.

Articulo 40°.- Del Contenido del Contrato Estatal. Las estipulaciones de los contratos
seran las que de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta Ley,
correspondan a su esencia y naturaleza.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades,
condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren
necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el
orden publico y a los principios y finalidades de esta Ley y a los de la buena
administracion.

En los contratos de empréstito o cualquier otra forma de financiacion de organismos
multilaterales, podran incluirse las previsiones y particularidades contempladas en los
reglamentos de tales entidades, que no sean contrarias a la Constitucion o a la ley.

Paragrafo.- En los contratos que celebren las entidades estatales se podra pactar el pago
anticipado y la entregada de anticipos, pero su monto no podra exceder del cincuenta
por ciento (50%) del valor del respectivo contrato.

NOTA. La Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica, mediante
oficio 424 de marzo 13 de 1996, conceptud:

El anticipo, una vez desembolsado, sigue siendo un recurso publico.- El anticipo es
un medio economico que permite el desarrollo normal del objeto del contrato al
convertirse en un instrumento de financiacion para el Contratista, como tal, debe
amortizarlo en la forma prevista en el Contrato.- Como requisito previo a su entrega
se debe constituir una garantia unica, que ampare el cumplimiento de las
obligaciones del Contrato y cubra todos los riesgos derivados del vinculo contractual,
tal como el buen manejo y la correcta inversion del anticipo o pago anticipado. Lo
anterior quiere decir que como son recursos publicos, el Contratista tiene la
obligacion de manejarlos responsablemente e invertirlos unicamente en la ejecucion
del objeto contractual. FIRMA LUZ ELENA SALDARRIAGA Jefe Oficina Juridica.
Sustancié doctora SONIA MENDOZA CARDENAS.

Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor
inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales. Ver Oficio No. 2-
33051/27.10.98. Unidad de Estudios y Conceptos. Secretarios de despacho y jefes
de departamento administrativo. CJA21251998



Concordancias: Articulos 2, 3, 11, 13, 24, 32, 39, 41 presente Ley.

Articulo 41°.- Del Perfeccionamiento del Contrato. Los contratos del Estado se
perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste se
eleve a escrito.

La Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica, mediante oficio No.
1028 de julio 2 de 1997, en lo tocante a la publicacion de contratos, conceptuo:

CONSIDERACIONES JURIDICAS

2.1 El articulo 41 de la Ley 80 de 1993, establece, que los contratos estatales se
perfeccionan cuando se logra acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y este se
eleve a escrito.

De igual forma ordena esta prescripcion legal, en su paragrafo tercero, la publicacion
del contrato, una vez perfeccionado.

En igual sentido, el Decreto 679 de 1994, en su articulo 24 estatuye que los contratos
deberan publicarse en la forma prevista en la Ley 80 de 1993

2.2 Con ocasion de la expedicion de la Ley 190 de 1995. "Por la cual se dictan normas
tendientes a preservar la moralidad en la administracion”, se expidieron algunas
disposiciones sobre la publicacion de los contratos estatales, norma reglamentada por
el Decreto 1477 de 1995, en esta materia (publicacion de los contratos).

2.3 Teniendo en cuenta la normatividad citada, debemos serialar que la Ley 190 de
1995 modifico y en algunos aspectos derogo las disposiciones que sobre el asunto
regulaba la Ley 80 de 1993.

Asi al tenor de lo dispuesto, en la Ley 190 de 1995, todos los contratos con
formalidades plenas o sin ellas, regulados en la Ley 80 de 1993 y otros que celebren las
entidades estatales del orden nacional, deberdn publicarse en el Diario Unico de
Contratacion Publica.

Asi mismo todas las entidades publicas de todos las ordenes, deben remitir dentro de
los diez primeros dias de cada mes una relacion de los contratos celebrados en el mes
inmediatamente anterior que superen el 50% de su menor cuantia o en sustitucion de la
relacion, una declaracion de que la totalidad de los contratos celebrados fueron
enviados a publicacion.

También es procedente sernialar, que tanto la Ley 190 de 1995, como el Decreto 1477 de
1995, cuando se refieren a entidades publicas de todos los ordenes, incluye a los entes
territoriales, los cuales deben publicar sus contratos en sus gacetas y cumplir con el
envio de la relacion que consagra la Ley 190 de 1995 y su decreto reglamentario.

2.4 Ahora bien, en cuanto al objeto de su consulta debemos entender, que éste se refiere
es al articulo 96 del Decreto 2150 de 1995, en razon a que el numeral noveno del
articulo 95, se relaciona con lo estipulado en el articulo 150 de la Constitucion



Politica, requisito que debe cumplirse, como toda ley, de conformidad con las normas
preexistentes.

En lo que toca, con el articulo 96 del Estatuto Antitramites, la norma es clara y no da
lugar a interpretaciones, los contratos interadministrativos no requieren publicacion en
el Diario Unico de Contratacion.

3.- CONCLUSIONES

3.1 De conformidad con el Decreto 679 de 1994, los contratos con formalidades plenas
deben publicarse en la forma prevista en la Ley 80 de 1993.

3.2 Con la expedicion de la Ley 190 de 1995, "estatuto anticorrupcion”, todos los
contratos que celebre la administracion, con formalidades plenas o sin ellas, regulados
por la Ley 80 de 1993, o en otros ordenamientos deberan ser publicados en el Diario
Unico de contratacion Publica.

3.3 No obstante, el Decreto 2150 de 1995, establecer la no publicacion de los contratos
o convenios interadministrativos, si subsiste para las entidades la obligacion de remitir
dentro de los diez primeros dias de cada mes una relacion de los contratos celebrados
en el mes inmediatamente anterior, que superen el 50% de su menor cuantia o en su
defecto una declaracion de que la totalidad de los contratos celebrados fueron enviados
a publicaciéon) FIRMA DOCTOR GERMAN EDUARDO PALACIO ZUNIGA. Jefe
Oficina Juridica. Preparé: doctora LUCENITH MUNOZ ARENA

Para la ejecucion se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacion
con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley
organica del presupuesto.

Los contratos estatales son "Intuito personae" y, en consecuencia, una vez celebrados no
podran cederse sin previa autorizacion escrita de la entidad contratante.

En caso de situaciones de urgencia manifiesta a que se refiere el articulo 42 de esta Ley
que no permitan la suscripcion de contrato escrito, se prescindird de éste y atn del
acuerdo acerca de la remuneracion, no obstante debera dejarse constancia escrita de la
autorizacion impartida por la entidad estatal contratante. Radicacion 677 95/03/24.
Sala de Consulta y Servicio Civil. Ponente doctor Luis Camilo Osorio Isaza. No se
incorpora en la presente obra.

A falta de acuerdo previo sobre la remuneracion de que trata el inciso anterior, la
contraprestacion econdmica se acordara con posterioridad al inicio de la ejecucion de lo
contratado. Si no se lograre el acuerdo, la contraprestacion sera determinada por el
justiprecio objetivo de la entidad u organismo respectivo que tenga el caracter de cuerpo
consultivo del Gobierno y, a falta de €ste por un perito designado por las partes. Ver
Articulo 26 Decreto Nacional 679 de 1994

Paragrafo 1°.- Declarado Inexequible Sentencia C 772 de 1998 Corte
Constitucional. Para efectos de lo establecido en el presente articulo, la autoridad




administrativa directamente realizara los ajustes o modificaciones presupuestales a que
haya lugar de conformidad con lo previsto en la ley organica del presupuesto.

Paragrafo 2°.- Operaciones de Crédito Publico. Sin perjuicio de lo previsto en leyes
especiales, para efectos de la presente ley se consideran operaciones de crédito publico
las que tienen por objeto dotar a la entidad de recursos con plazo para su pago, entre las
que se encuentran la contratacion de empréstitos, la emision, suscripcion y colocacion
de bonos y titulos valores, los créditos de proveedores y el otorgamiento de garantias
para obligaciones de pago a cargo de las entidades estatales.

Asi mismo, las entidades estatales podran celebrar las operaciones propias para el
manejo de la deuda, tales como la refinanciacion, reestructuracion, renegociacion,
reordenamiento, conversion, sustitucion, compra y venta de deuda publica, acuerdos de
pago, cobertura de riesgos, las que tengan por objeto reducir el valor de la deuda o
mejorar su perfil, asi como las de capitalizacidon con ventas de activos, titularizacion y
aquellas operaciones de similar naturaleza que en el futuro se desarrollen. Para efectos
del desarrollo de procesos de titularizacion de activos e inversiones se podran constituir
patrimonios auténomos con entidades sometidas a la vigilancia de la Superintendencia
Bancaria, lo mismo que cuando estén destinados al pago de pasivos laborales.

Cuando las operaciones sefialadas en el inciso anterior se refieran a operaciones de
crédito publico externo o asimiladas, se requerira autorizacion previa del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, que podra otorgarse en forma general o individual,
dependiendo de la cuantia y modalidad de la operacion.

Para la gestion y celebracion de toda operacion de crédito externo y operaciones
asimiladas a éstas de las entidades estatales y para las operaciones de crédito publico
interno y operaciones asimiladas a éstas por parte de la Nacion y sus entidades
descentralizadas, asi como para el otorgamiento de la garantia de la Nacion se requerira
la autorizaciéon del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, previos los conceptos
favorables del CONPES y del Departamento Nacional de Planeacioén. Ver Decreto
Nacional 2681 de 1993 Reglamenta Operaciones de Crédito.

El Gobierno Nacional, mediante decreto reglamentario que expedird a mas tardar el 31
de diciembre de 1993, con base en la cuantia y modalidad de las operaciones, su
incidencia en el manejo ordenado de la economia y en los principios organicos de este
Estatuto de Contratacion, podra determinar los casos en que no se requieran los
conceptos mencionados, asi como impartir autorizaciones de caracter general para
dichas operaciones. En todo caso, las operaciones de crédito publico externo de la
Nacion y las garantizadas por ésta, con plazo mayor de un afio, requerirdn concepto
previo de la Comision Interparlamentaria de Crédito Publico.

Las operaciones de crédito publico interno de las entidades territoriales y sus
descentralizadas se regularan por las disposiciones contenidas en los Decretos 1222 y
1333 de 1986, que contintan vigentes, salvo lo previsto en forma expresa en esta Ley.
En todo caso, con antelacion al desembolso de los recursos provenientes de estas
operaciones, éstas deberan registrarse en la Direccion General de Crédito Publico del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.



De conformidad con las condiciones generales que establezca la autoridad monetaria, la
emision, suscripcion y colocacion de titulos de deuda publica interna de las entidades
territoriales y sus descentralizadas requeriran autorizacion previa del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y concepto previo favorable de los organismos
departamentales o distritales de planeacion, segun el caso.

Cada uno de los conceptos y autorizaciones requeridos debera producirse dentro del
término de dos meses, contados a partir de la fecha en que los organismos que deban
expedirlos reciban la documentacion requerida en forma completa. Transcurrido este
término para cada organismo, se entendera otorgado el concepto o autorizacion
respectiva.

En ninglin caso se otorgara la garantia de la Nacion a las operaciones de crédito publico
interno de las entidades territoriales y sus entidades descentralizadas, ni a operaciones
de particulares.

Las operaciones a que se refiere el presente articulo y las conexas con éstas se
contrataran en forma directa. Su publicacion, si a ello hubiere lugar, se cumplira en el
Diario Oficial cuando se trate de operaciones de la Nacion y sus entidades
descentralizadas. Para operaciones de la este requisito se entendera cumplido en la fecha
de la orden de publicacion impartida por el Director General de Crédito Publico del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en las entidades descentralizadas del orden
nacional en la fecha del pago de los derechos correspondientes por parte de la entidad
contratante. Salvo lo que determine el Consejo de Ministros, queda prohibida cualquier
estipulacion que obligue a la entidad estatal prestataria a adoptar medidas en materia de
precios, tarifas y en general, el compromiso de asumir decisiones o actuaciones sobre
asuntos de su exclusiva competencia, en virtud de su caracter publico. Asi mismo, en
los contratos de garantia la Nacion s6lo podra garantizar obligaciones de pago. Ver
Articulo 59 Ley 190 de 1995 y ss Diario unico de contratacion publica

Las operaciones a que se refiere este articulo y que se celebren para ser ejecutadas en el
exterior se someteran a la jurisdiccion que se pacte en los contratos. Ver Decreto
Nacional 2681 de 1993 y Decreto Nacional 679 de 1994 Articulo 26. y articulos 59 y
ss Ley 190 de 1995 Diario Unico de Contratacion Piblica.

Paragrafo 3°.- Salvo lo previsto en el paragrafo anterior perfeccionado el contrato, se
solicitara su publicacion en el Diario Oficial o Gaceta Oficial correspondiente a la
respectiva entidad territorial, o a falta de dicho medio, por algiin mecanismo
determinado en forma general por la autoridad administrativa territorial, que permita a
los habitantes conocer su contenido. Cuando se utilice un medio de divulgacion oficial,
este requisito se entiende cumplido con el pago de los derechos correspondientes. Ver
Decreto Nacional 679 de 1994 Articulo 24 y 59 Ley 190 de 1995 y Decreto Nacional
1477 de 1995 reglamenta articulo 59 de la Ley 190/95. Ver Oficio No. 2-
03613/29.01.99. Unidad de Estudios y Conceptos. Publicidad de los contratos en
medios de divulgacion oficial. CJA19251999

Concordancias: Articulos 2, 6, 11, 14 y ss, 22,y ss, 30, 32, 39, 40, 42, 44, 67, 77
presente Ley.



NOTA. La Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica, mediante
oficio 619 de Abril 11 de 1996, conceptiio:

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993 define los contratos estatales como todos los actos
Jjuridicos generadores de obligaciones que celebren las Entidades Estatales, previstos
en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad. De acuerdo con la disposicion citada el contrato de
prestacion de servicios es un contrato estatal sujeto a las disposiciones de la Ley 80y
sus decretos reglamentarios. Respecto de la publicacion de los contratos estatales, el
pardgrafo 3 del articulo 41 de la Ley 80, en concordancia con el articulo 24 del
decreto 679 de 1994, disponia que deberian publicarse los contratos con formalidades
plenas de acuerdo con el articulo 39 de la citada Ley.- Con la expedicion de la Ley
190 de 1995, se dictaron algunas disposiciones sobre publicacion de los contratos
estatales.- Articulo 59. Como apéndice del Diario Oficial creé el Diario Unico de
Contratacion Publica, el cual serd elaborado y distribuido por Imprenta Nacional.- El
Diario Unico deberd contener la informacion solicitada entre otros aspectos lo
siguiente: Partes, objeto, valor y plazo que permitan establecer parametros de
comparacion de manera que se identifiquen las diferencias apreciables con que
contrata la administracion publica evaluando su eficiencia.- El articulo 60 de la
citada Ley indica que el cumplimiento del requisito anterior es indispensable para la
legalizacion de los contratos y se entenderda cumplido con la presentacion del recibo
de pago por parte del contratista o la parte obligada contractualmente para el efecto.-
La Ley 190 facultaba al Gobierno para reglamentar el aspecto relacionado con el
extracto unico de contratacion y en tal virtud se dicto el Decreto 1477 de 1995 que
contiene los aspectos relativos a la informacion que debe contener, los términos en
que debe hacerse la publicacion, obligatoriedad del extracto unico de contratacion
etc.- En virtud de las consideraciones anteriores se concluye: La Ley 190 de 1995
modifico y en algunos aspectos derogd, en lo relativo a la publicacion de contratos,
las disposiciones que sobre la misma materia regulaba la Ley 80 de 1993 y sus
decretos reglamentarios. Al tenor de las disposiciones de la Ley 190 de 1995, todos los
contratos (con formalidades plenas o sin ellas) que celebren las Entidades del orden
Nacional deberdn publicarse en el Diario Unico de Contratacién Piblica de la
Imprenta Nacional de Colombia. Los derechos de publicacion estardn a cargo del
contratista. Para la publicacion se debe utilizar el denominado Extracto Unico de
Publicacion.- Tanto la Ley 190 de 1995 como el Decreto 1477 del mismo aiio,
disponen que los entes territoriales incluidos los descentralizados, deben publicar los
contratos de acuerdo con la Ley 80 de 1993 en sus gacetas oficiales correspondientes
y cumplir con el deber de remitir a la Imprenta Nacional de Colombia, una relacion
de los contratos celebrados en el mes inmediatamente anterior, que superen el 50% de
su menor cuantia.- La publicacion de los contratos tiene por objeto permitir a los
habitantes conocer su contenido y por esta razon debe hacerse en el ambito de la
Jjurisdiccion de la respectiva Entidad; por tanto resulta legalmente improcedente que
los contratos de las Entidades Publicas del Orden Nacional se publiquen en las
Gacetas Oficiales Departamentales.- FIRMA LUZ ELENA SALDARRIAGA Jefe
Oficina Juridica.- Proyecto DOCTORA ANA LILIA SOTELO.

Articulo 42°.- De la Urgencia Manifiesta. Existe urgencia manifiesta cuando la
continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la
ejecucion de obras en el inmediato futuro, cuando se presenten situaciones relacionadas
con los Estados de Excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales



relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que
demanden actuaciones inmediatas y, en general cuando se trate de situaciones similares
que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion o concursos publicos.

La urgencia manifiesta se declara mediante acto administrativo motivado. Ver
respuesta memorando No. 164631. Secretaria Distrital de Salud. Urgencia
manifiesta - Declaratoria en el Sector Salud. CJA23600000

Paragrafo.- Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia
manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro
del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente. Declarado exequible
Sentencia C 772 de 1998 Corte Constitucional. (Ver articulo 41, presente Ley) y
Radicacion 1073 fecha 28 de enero de 1998. Sala de Consulta y Servicio Civil.

La Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica, mediante oficio
1102 fechado el 11 de julio de 1997, respecto a la Urgencia Manifiesta, conceptuo:

Esta Oficina recibio mediante Oficio No. 383 del 26 de junio de 1997, el Proyecto de
Resolucion que resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto contra la Resolucion No.
01812 del 8 de abril de 1997, por la cual esta Contraloria declaro no ajustada a
derecho la Urgencia Manifiesta decretada por el Director Seccional de Salud de
Arauca (E), en razon a la emergencia ocurrida en la Zona del Rio Caranal, entre los
municipios de Fortul y Arauquita, por el desbordamiento del mencionado rio.

Efectuado el estudio a los argumentos presentados por el recurrente, a los documentos
contenidos en la carpeta de 283 folios y al proyecto enviado para revision, hacemos las
siguientes anotaciones:

1. La revision que de conformidad con el articulo 43 de la Ley 80 de 1993,
corresponde en este momento a la Contraloria General de la Republica, esta
referida a los hechos y circunstancias que determinaron la declaracion de
Urgencia Manifiesta, es decir, de lo que se trata es de analizar si el soporte
para la decision de utilizar el procedimiento suigeneris de la contratacion de
urgencia, se ajusta a una o varias de las circunstancias descritas en el articulo
42 del citado estatuto.

En esta instancia, la revision de los contratos que se originaron en el acto
administrativo que declaro la urgencia, tiene como finalidad establecer si el objeto de
los mismos conjuro la crisis y si ello no es asi, hacerlo notar, para que en el momento
en que se efectue el control de que trata el articulo 65 del Estatuto de Contratacion, se
establezca si los contratos celebrados satisfacieron la necesidad presentada y por ende
cumplieron con el proposito de la urgencia que se decreto. No es posible en este
momento declarar no ajustada a derecho la Resolucion que decreto la urgencia
basados en que los contratos que de ella se derivaron desviaron el propdsito del
procedimiento, pues estamos revisando el acto soporte de los contratos y no los
contratos en si mismo considerados.

2.- El Comité Regional de Prevencion y Atencion de Desastres de Arauquita en acta
No. 01 de 1996, establece las circunstancias de emergencia originadas por el
desbordamiento del rio Caranal entre los Municipios de Fortul y Arauquita, al cual



asistio el Jefe de Servicios de Salud de Arauca (folios 194 a 198), situacion esta que no
amerita mayor andlisis, ni soporte probatorio, pues se trata de un hecho notorio de
calamidad publica que corresponde precisamente a uno de los eventos descritos en el
articulo 42 de la Ley 80 de 1993.

3.- Consideramos pertinente precisar que la declaratoria de urgencia manifiesta que
hace el Jefe del Servicio Seccional de Salud, por ser el ordenador del gasto publico en
el area de salud en ese Departamento, no requiere de otro acto administrativo anterior,
pues como ya lo indicamos se trataba de un hecho de desastre conocido por todos, que
debia él entrar a conjurar, obviamente en los aspectos relacionados con la vida y la
salud de las victimas de la catdstrofe. Firma doctor GERMAN EDUARDO PALACIO
ZUNIGA, Jefe Oficina Juridica. Preparé doctora GLORIA LEONOR TORRES.

Articulo 43°.- Del Control de la Contratacion de Urgencia. Inmediatamente después de
celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto
administrativo que la declar6, junto con el expediente contentivo de los antecedentes
administrativos, de la actuacion y de las pruebas de los hechos, se enviara al funcionario
u organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva entidad, el cual debera
pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre los hechos y circunstancias
que determinaron tal declaracion.

Si fuere procedente, dicho funcionario u organismo solicitara al jefe inmediato del
servidor publico que celebro los referidos contratos o a la autoridad competente, segin
el caso, la iniciacion de la correspondiente investigacion disciplinaria y dispondra el
envio del asunto a los funcionarios competentes para el conocimiento de las otras
acciones. El uso indebido de la contratacion de urgencia sera causal de mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de otros mecanismos de control
que sefiale el reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilizacion de la
contratacion de urgencia. (Ver literal f) numeral 1 articulo 24 presente Ley.
Concordancias: Articulos 42, 50, 51, 62 y ss presente Ley.

IV. DE LA NULIDAD DE LOS CONTRATOS

Articulo 44°.- De las Causales de Nulidad Absoluta. Los contratos del Estado son
absolutamente nulos en los casos previstos en el derecho comun y ademas cuando:

lo. Se celebren con personas incurras en causales de inhabilidad o incompatibilidad
previstas en la Constitucion y la ley;

20. Se celebren contra expresa prohibicion constitucional o legal.
30. Se celebren con abuso o desviacion de poder.

40. Se declaren nulos los actos administrativos en que se fundamenten; y -Auto
Radicacion 9198 96/01/18 Seccion Tercera del Consejo de Estado Ponente Doctor
Juan de Dios Montes Hernandez. Descriptores. Nulidad Procesal. Litis consorcio
necesario. Notificacion. Derecho de Defensa. Derecho de Contradiccion. No se
incorpora en la presente obra.



50. Se hubieren celebrado con desconocimiento de los criterios previstos en el articulo
21 sobre tratamiento de ofertas nacionales y extranjeras o con violacion de la
reciprocidad de que trata esta Ley.

Concordancias: Articulos 8 y ss, 20, 21, 45, 75 y 77 presente Ley.

Articulo 45°.- De la Nulidad Absoluta La nulidad absoluta podré ser alegada por las
partes, por el agente del Ministerio Publico, por cualquier persona o declarada de oficio,
y no es susceptible de saneamiento por ratificacion.

En los casos previstos en los numerales 1o. 20. y 40. del articulo anterior, el jefe o
representante legal de la entidad respectiva debera dar por terminado el contrato
mediante acto administrativo debidamente motivado y ordenara su liquidacion en el
estado en que se encuentre. Sentencia Radicacion 4155 fecha 96/03/14 Consejo de
Estado Seccion Tercera Ponente doctor Juan de Dios Montes Hernandez.
Sentencia Radicacion 7983 agosto 5 de 1994. Consejo de Estado Seccion Tercera
Ponente doctor Juan de Dios Montes. Tema Nulidad Absoluta del Contrato. AUTO
Radicacion No. 3617 96/03/21 Consejo de Estado. Seccion Primera Ponente doctor
Manuel Urueta Ayola.- Auto Radicacion 11970 96/06/27 Consejo de Estado Seccion
Tercera Ponente: doctor Daniel Suirez Hernandez. Las anteriores radicaciones no
se incorporan en la presente obra.

Articulo 46°.- De la Nulidad Relativa. Los demas vicios que se presenten en los
contratos y que conforme al derecho comun constituyen causales de nulidad relativa,
pueden sanearse por ratificacion expresa de los interesados o por el transcurso de dos
(2) aflos contados a partir de la ocurrencia del hecho generador del vicio.

Articulo 47°.- De la Nulidad Parcial. La nulidad de alguna o algunas cldusulas de un
contrato, no invalidaran la totalidad del acto, salvo cuando éste no pudiese existir sin la
parte viciada.

Articulo 48°.- De los Efectos de la Nulidad La declaracion de nulidad de un contrato de
ejecucion sucesiva no impedira el reconocimiento y pago de las prestaciones ejecutadas
hasta el momento de la declaratoria.

Habra lugar al reconocimiento y pago de las prestaciones ejecutadas del contrato nulo
por objeto o causa ilicita, cuando se probare que la entidad estatal se ha beneficiado y
unicamente hasta el monto del beneficio que €ésta hubiere obtenido. Se entendera que la
entidad estatal se ha beneficiado en cuanto las prestaciones cumplidas le hubieren
servido para satisfacer un interés publico.

Articulo 49°.- Del Saneamiento de los Vicios de Procedimiento o de Forma. Ante la
ocurrencia de vicios que no constituyan causales de nulidad y cuando las necesidades
del servicio lo exijan o las reglas de la buena administracion lo aconsejen, el Jefe o
representante legal de la entidad, en acto motivado, podré sanear el correspondiente
vicio.

Concordancias: Articulo 3, 25, 44 y 46 presente Ley.

V. DE LA RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL



Articulo 50°.- De la Responsabilidad de las Entidades Estatales Las entidades
responderan por las actuaciones, abstenciones, hechos y omisiones antijuridicos que les
sean imputables y que causen perjuicios a sus contratistas. En tales casos deberan
indemnizar la disminucidn patrimonial que se ocasione, la prolongacion de la misma 'y
la ganancia, beneficio o provecho dejados de percibir por el contratista.

Articulo 51°.- De la Responsabilidad de los Servidores Publicos. El servidor publico
respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la
actuacion contractual en los términos de la Constitucion y de la ley. Ver Radicacion
732 fecha 95/10/03. Sala de Consulta y Servicio Civil. Ponente Doctor Javier Henao
Hidrén.

NOTA. La Oficina Juridica de la contraloria General de la Reptblica, mediante
oficio 510 de marzo 21 de 1996, conceptuo:

En cuanto a la responsabilidad fiscal que se puede aplicar por la celebracion
indebida de contratos, tenemos:

El Articulo 23 de la Ley 80 de 1993, dispone que las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacion estatal se desarrollardan con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que
rigen la funcion administrativa.- Igualmente, se aplicardan en las mismas las normas
que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la
contratacion, los principios generales del derecho y de los particulares del derecho
administrativo.- El principio de transparencia (Articulo 24) involucra el deber de
seleccion objetiva de los contratistas (Articulo 29) aplicando para el efecto los
procedimientos de contratacion directa o de licitacion publica en consideracion a la
cuantia, determinada en funcion de los presupuestos anuales de cada entidad.- Por su
parte el principio de economia ordena que las entidades estatales abrirdan licitaciones
0 concursos e iniciardn procesos de suscripcion de contratos cuando existan las
respectivas partidas o disposiciones presupuestales ( numeral 6 articulo 25 Ley 80 de
1993). A su vez el articulo 41 ibidem seriala que los contratos estatales se entienden
perfeccionados cuando las partes se ponen de acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacion y este se eleva a escrito. Para su ejecucion se requerird la
aprobacion de la garantia y la existencia de las disponibilidades presupuestales, salvo
que se trate de la contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras de
conformidad con lo previsto en la ley orgdnica del presupuesto. Igual prevision
encontramos en el articulo 77 del Estatuto Organico del Presupuesto en donde se
ordena: todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales
deberdan contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia
de apropiacion suficiente para atender estos gastos.- Ademas el articulo 51 de la ley
80 de 1993 consagra lo relacionado con la responsabilidad de los servidores publicos
en la actividad contractual, en los siguientes términos: el servidor publico responderd
disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion
contractual en los términos de la constitucion y la ley.- A este respecto el articulo 6 de
la Constitucion Politica indica que los servidores Publicos al igual que los
particulares son responsables por infringir la constitucion y las leyes y por omision o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.- El inciso primero del articulo 90 de
la Constitucion Politica ubica en cabeza del Estado la responsabilidad patrimonial
por las acciones u omisiones de las autoridades publicas.- El inciso segundo del



mismo articulo en concordancia con el articulo 54 de la Ley 80 consagran la accion
de repeticion contra los agentes publicos que con su conducta dolosa o gravemente
culposa hayan causado el dafio cuyo resarcimiento se imputa al Estado.- Por ultimo,
es importante resaltar que los contratos son uno de los mecanismos a través de los
cuales las entidades publicas ejecutan las partidas asignadas en sus presupuestos y el
control fiscal de los mismos se realiza en la forma prevista en el articulo 65 de la Ley
80 de 1993.- En este articulo se consagra el control de legalidad, el cual tiene por
objeto verificar el cumplimiento de las disposiciones a las cuales se deben sujetar los
procedimientos contractuales que adelanten las entidades estatales.- En el caso
planteado en la consulta los servidores publicos responsables de la actividad
contractual han desconocido las disposiciones de la Ley 80 de 1993 y sus decretos
reglamentarios, ademads de las disposiciones presupuestales que regulan la materia..-
Los servidores publicos por estos hechos son responsables civil, penal y
administrativamente; responsabilidad que corresponde determinar a diferentes
autoridades de acuerdo con su competencia.- La Contraloria al realizar el control
fiscal tendra que verificar si con la violacion de las disposiciones contractuales y
presupuestales se causa o no desmedro al patrimonio publico.- Si no se causa
desmedro se da traslado a la Procuraduria General de la Nacion, por ser la entidad
que de acuerdo con la Ley 4° de 1990 vigila el cumplimiento de la Constitucion y las
leyes y vela porque las funciones administrativas se ejerzan con diligencia y
eficiencia.- Si se causa desmedro, se haran las glosas correspondientes, las cuales de
conformidad con el numeral 1° del articulo 25 de la Resolucion 3466 de 1994 dardn
lugar a la iniciacion del proceso de responsabilidad fiscal.- La responsabilidad fiscal
se determina a través del Proceso correspondiente, el cual consta de dos etapas:
Investigacion y Juicio; solo al culminar la etapa del juicio podra establecerse la
responsabilidad de los servidores publicos.- Al culminar la etapa de investigacion se
debe determinar y cuantificar el faltante de bienes o de fondos expresados en valor
presente, entre otras razones porque su cuantia determina la competencia para el
tramite del juicio, tal como lo indica el articulo 36 de la Resolucion 3466 de 1994.- En
la sobrefacturacion hay un sobre costo de los bienes adquiridos que como es obvio
produce detrimento en el patrimonio de las entidades estatales y por tanto es
fiscalmente viable su contabilizacion como faltante.- Firma: LUZ ELENA
SALDARRIAGA BLANCO.- Jefe Oficina Juridica. Sustancio: doctora ANA LILIA
SOTELO ESPITIA.

NOTA. La Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica mediante
oficio 051 de enero 29 de 1996, conceptu6:

Para efectos del control fiscal, la Ley 42 de 1993, sobre la organizacion del sistema de
control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen, preceptia en su articulo 35,
lo siguiente: "'Se entiende por Hacienda Nacional el conjunto de derechos, recursos y
bienes de propiedad de la Nacion. Comprende el Tesoro Nacional y los bienes
fiscales; el primero se compone del dinero, los derechos y valores que ingresan a las
Oficinas Nacionales a cualquier titulo; los bienes fiscales, aquellos que le
pertenezcan asi como los que adquiera conforme a derecho'’. El articulo precedente
describe los componentes que integran la Hacienda Publica, entre ellos el Tesoro
Nacional, compuesto por el dinero, los derechos y los valores que ingresan a las
oficinas nacionales a cualquier titulo. Para el diccionario enciclopédico de Derecho
Usual de Guillermo Cabanellas, la expresion Erario viene de la palabra latina "aes,
aeris' que significa dinero. En esta linea, podemos decir que dineros del Estado,



Erario Publico, Fisico o Tesoro Nacional son todos aquellos fondos publicos
cualquiera que sea su origen, del cual dispone el gobierno nacional de conformidad
con la Ley, para atender su funcionamiento y la Inversion social acorde con el Plan
Nacional de Desarrollo. Ahora bien el Estado para cumplir con su cometido se
sectoriza en organismos y entidades que conforman la administracion nacional, la
cual tiene a su cargo el desarrollo de la gestion fiscal. Se entiende por gestion fiscal,
el recaudo, el manejo, la inversion y el gasto del fisico, del tesoro publico, del erario,
es decir, de la Hacienda Publica. Para una mayor ilustracion nos permitimos
transcribir lo seitalado por la Corte Suprema de Justicia en sentencia de febrero 224
de 1977, sobre este topico. ""La gestion fiscal de la administracion, se inicia con los
actos de adquisicion o integracion de un patrimonio del Estado que se destina a
satisfacer las necesidades del servicio publico, prosigue con los actos propios a su
conservacion, mejora y explotacion; y concluye con la afectacion, disposicion e
inversion de los bienes muebles o inmuebles que de él hacen parte, para el mismo fin
que le dio origen y lo justifica". Por tanto hay gestion fiscal, cuando se distribuyen
los bienes y recursos del Estado, sea que se destinen a la prestacion de los servicios
publicos o al cumplimiento de los programas de interés general. En este contexto, la
administracion nacional requiere para el cumplimiento de sus objetivos, es decir para
desarrollar su gestion fiscal, de la intervencion de muchas personas, ya sean éstas,
personas naturales o juridicas de derecho privado o de servidores publicos; y aqui
precisamente, se involucra lo que la Constitucion y la Ley denominan particulares, es
decir, aquellas personas que no ostentan la calidad de servidores publicos en los
términos del articulo 123 de la Constitucion Politica, pero quienes por tener una
relacion juridica con la administracion asumen otras responsabilidades de cardcter
publico por la naturaleza de la gestion que se les encomienda. Asi por ejemplo, el
Ministerio de Hacienda - Direccion de Impuesto y Aduana Nacional, utiliza los
servicios que prestan el sector Bancario y las Corporaciones, para cumplir con una
de sus funciones cual es la de recaudar los diferentes impuestos a ellas asignados.
Las Camaras de Comercio son otro ejemplo clasico, pues no obstante su cardcter
privado, ejerce por disposicion de la ley la funcion publica de administrar los
recursos provenientes del registro mercantil y del Registro Unico de Proponentes;
pero, sobre todo, estd la actividad contractual que ejercita toda la administracion
publica para el cumplimiento de sus programas, metas y objetivos. Alli los
particulares en su condicion de contratistas tienen la calidad de colaboradores de la
administracion publica. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, como
bien lo comenta en su consulta, tiene entre sus objetivos propender y fortalecer el
desarrollo armonico de la familia, proteger el menor de edad y garantizarle sus
derechos. Con éste propdsito adelanta programas sociales, entre otros, Hogares
Infantiles, Hogares Comunitarios de Bienestar, Restaurantes Escolares, etc.;
programas que se ejecutan a traves de contratos celebrados con organizaciones de
tipo comunitario o con entidades sin animo de lucro donde el ICBF, aporta los
recursos para la prestacion de un servicio publico a su cargo; es este un tipico caso de
manejo de recursos publicos por parte de los particulares. Por su parte, los
particulares en su calidad de colaboradores de la administracion publica, se obligan
para con el Ente Publico Contratante, en este caso el ICBF, a rendir cuentas de la
gestion objeto de los contratos y a su turno el Ente Superior de Fiscalizacion en
forma posterior y selecta evalua en términos de eficiencia, eficacia, economia y
equidad los resultados obtenidos por el ICBF, en cumplimiento de la mision asignada
por la ley respecto de los objetivos sociales que le son propios a ese ente
administrativo dentro del Estado Social de Derecho. En este orden de ideas y para



conocer la responsabilidad que le aviene tanto a la administracion como al particular
contratista, el Estatuto Contractual (Ley 80 de 1993), ha previsto un régimen mucho
mads estricto de responsabilidades, tanto para los ordenadores del gasto como para el
particular contratista. El articulo 14 en armonia con el articulo 51 de la misma obra
establecen para los Servidores Publicos, la obligacion de buscar el cumplimiento de
los fines de la contratacion, vigilando la correcta y oportuna ejecucion del objeto
contratado, so pena de responder disciplinaria, civil y penalmente en los términos de
la constitucion y la ley, por sus acciones u omisiones en la actuacion contractual. En
el mismo sentido, el articulo 52 ibidem, prevé para los hechos y omisiones en que
incurran los contratistas, la responsabilidad determinada en las leyes sustantivas:
penalmente por dolo o culpa grave y civilmente por los perjuicios causados, aunque
también se les puede aplicar correctivos administrativos mediante sanciones e
inhabilidades. La misma Ley 80 establece en el capitulo VII, articulo 62 y siguientes,
referido al CONTROL DE GESTION CONTRACTUAL, la Intervencion del
Ministerio Publico, quien a través de visita e Investigaciones, vigila la observancia y
fines de la contratacion; la Fiscalia General de la Nacion, conoce de oficio o por
denuncia, los hechos punibles en la actividad contractual, por ultimo las Autoridades
de Control Fiscal, actiian en forma posterior y selectiva de conformidad con lo
establecido en el articulo 65 de la misma ley. Ademads de la intervencion de las
entidades precedentes, todo contrato que celebren las entidades estatales, estard
sujeto a la vigilancia y control ciudadano. CONCLUSIONES.- Concordante con las
consideraciones anteriores esta Oficina asesora, concluye: Dinero del Estado, Erario,
publico, Fisico o Tesoro Nacional es aquel integrado por todos los fondos publicos
cualquiera que sea su origen; por consiguiente actos de gestion fiscal son aquellos
que tienen por objeto el recaudo, la conservacion e inversion de todo lo que constituye
ingresos o egresos, segun las determinaciones legales y conforme a presupuesto
validamente adoptados. La administracion nacional para efectos de cumplir con su
cometido requiere de la intervencion de los particulares quienes se convierten en
colaboradores de la funcion publica y asumen responsabilidades de conformidad con
la gestion a ellos encomendada y de la cual deben dar cuenta tanto al Estado como a
la misma sociedad, a través de los organos de control. La finalidad de la actividad
contractual ejercitada por el Estado, busca esencialmente el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ella en
la consecucion de sus fines, por su parte los particulares son colaboradores en el
logro de dichos fines y por ende cumplen una funcion social que, como tal, implica
obligaciones. La labor primordial asignada por la Constitucion y la Ley a la
Contraloria de los diferentes drdenes, es la proteccion del patrimonio de la Nacion asi
como la de ofrecer al pueblo colombiano claridad y transparencia por la correcta y
legal utilizacion de los recursos publicos tanto de la administracion como de los
particulares que manejen fondos y bienes de la nacion. Firma: LUZ ELENA
SALDARRIAGA B. Jefe Oficina Juridica.- Sustancio : doctora ZELENE MORA.

Articulo 52°.- De la Responsabilidad de los Contratistas Los contratistas responderan
civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual en los
términos de la ley. Los consorcios y uniones temporales responderan por las acciones y
omisiones de sus integrantes, en los términos del articulo 70. de esta Ley.

Concordancias: Articulos 5y ss, 18, 22, 26, 44, 58, 55, 56 y 57 presente Ley.



Articulo 53°.- De la Responsabilidad de los Consultores, Interventores y Asesores Los
consultores, interventores y asesores externos responderan civil y penalmente tanto por
el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria, interventoria,
o0 asesoria, como por los hechos u omisiones que les fuere imputables y que causen dano
o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos
respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de consultoria,
interventoria o asesoria. AUTO Radicacion 11661 96/04/15 Consejo de Estado.
Seccion Tercera Ponente: doctor Daniel Suarez Hernandez. AUTO Radicacion
9928 Fecha: 95/10/05. Consejo de Estado Seccion Tercera. Ponente: doctor Juan de
Dios Montes. Radicacion 732 fecha 95/10/03 Sala de Consulta y Servicio Civil. No
se incorpora en la presente obra. Ver Oficio No. 024944/3.08.95. Oficina de
Estudios y Conceptos. Funcionarios publicos. CJA10451995

Concordancias: Articulos 4, 23, 32, 55y 56 presente Ley.

Articulo 54°.- De la Accion de Repeticion En caso de condena a cargo de una entidad
por hechos u omisiones imputables a titulo de dolo o culpa grave de un servidor
publico, la entidad el Ministerio Publico, cualquier persona u oficiosamente el juez
competente, iniciardn la respectiva accion de repeticion, siempre y cuando aquél no
hubiere sido llamado en garantia de conformidad con las normas vigentes sobre la
materia.

Concordancias: Articulos 2°. 3, 23, 26, 51, 55 y ss presente Ley.

Articulo 55.- De la Prescripcion de las Acciones de Responsabilidad Contractual La
accion civil derivada de las acciones y omisiones a que se refieren los articulos 50, 51,
52 y 53 de esta ley prescribira en el término de veinte (20) afios, contados a partir de la
ocurrencia de los mismos. La accidn disciplinaria prescribira en diez (10) afios. La
accion penal prescribird en veinte (20) anos.

Concordancias: Articulos 56 a 59 presente Ley.

Articulo 56°.- De la Responsabilidad Penal de los Particulares que Intervienen en la
Contratacion Estatal. Para efectos penales, el contratista, el interventor, el consultor y
el asesor se consideran particulares que cumplen funciones publicas en todo lo
concerniente a la celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos que celebren con
las entidades estatales y, por lo tanto, estaran sujetos a la responsabilidad que en esa
materia sefiala la ley para los servidores publicos.

Concordancias: Articulos 51 y ss, 55, 57, y 58 presente Ley.

Articulo 57°.- De la Infraccion de las Normas de Contratacion. El servidor publico que
realice alguna de las conductas tipificadas en los articulos 144, 145 y 146 del Codigo
Penal, incurrira en prision de cuatro (4) a doce (12) afios y en multa de veinte (20) a
ciento cincuenta (150) salarios minimos legales mensuales.

Concordancias: Articulos 4, 5, 8, 23, 26, 51, 56, 58 y 59 presente Ley.

Articulo 58°.- De las Sanciones. Como consecuencia de las acciones u omisiones que
se les impute en relacion con su actuacion contractual, y sin perjuicio de las sanciones e



inhabilidades sefialadas en la Constitucion Politica, las personas a que se refiere este
capitulo se haran acreedoras a: Ver Oficio No. 024944/3.08.95. Oficina de Estudios y
Conceptos. Funcionarios publicos. CJA10451995

lo.- En caso de declaratoria de responsabilidad civil, al pago de las indemnizaciones en
la forma y cuantia que determine la autoridad judicial competente.

20.- En caso de declaratoria de responsabilidad disciplinaria, a la destitucion.

30. En caso de declaratoria de responsabilidad civil o penal y sin perjuicio de las
sanciones disciplinarias, los servidores publicos quedaran inhabilitados para ejercer
cargos publicos y para proponer y celebrar contratos con las entidades estatales por diez
(10) afios contados a partir de la fecha de ejecutoria de la respectiva sentencia. A igual
sancidn estaran sometidos los particulares declarados responsables civil o penalmente.
Texto subrayado declarado exequible. Sentencia C 178 de abril 29 de 1996. Corte
Constitucional Magistrado Ponente doctor Antonio Barrera Carbonell. Ver
Dictamen Radicacion 624 28/07/94 Sala de Consulta y Servicio Civil.- Ponente
doctor Roberto Suarez Franco. No se incorpora en la presente obra.

40.- En los casos en que se hubiere proferido medida de aseguramiento en firme, o
elevado pliego de cargos, la autoridad competente podra, con el propoésito de
salvaguardar la recta administracion publica, suspender provisionalmente al servidor
publico imputado o sindicado hasta por el término de duracion de la medida de
aseguramiento o de la investigacion disciplinaria. Declarado exequible Sentencia No.
C 004 del 18 de enero de 1996 Corte Constitucional Magistrado Ponente doctor
Antonio Barrera Carbonell. y Radicacion 624 fecha 94/07/28 Sala de Consulta y
Servicio Civil. Ponente doctor Roberto Suarez Franco. No se incorpora en la
presente obra.

50.- En el evento en que se hubiere proferido medida de aseguramiento en firme a un
particular, por acciones u omisiones que se le imputen en relacion con su actuacion
contractual, se informara de tal circunstancia a la respectiva Camara de Comercio que
procederd de inmediato a inscribir dicha medida en el registro de proponentes.

El jefe o representante legal de la entidad estatal que incumpla esta obligacion, incurrira
en causal de mala conducta.

60.- En el evento en que se hubiere proferido medida de aseguramiento en firme al
representante legal de una persona juridica de derecho privado, como consecuencia de
hechos u omisiones que se le imputen en relacion con su actuacion contractual, aquella
quedard inhabilitada para proponer y celebrar contratos con las entidades estatales por
todo el término de duracion de la medida de aseguramiento. Si se profiere Sentencia
condenatoria contra dicho representante legal, la persona juridica quedard inhabilitada
para proponer y celebrar contratos con las entidades estatales por diez (10) afios
contados a partir de la fecha de ejecutoria de dicha sentencia. A igual sancion estara
sometida la persona juridica declarada civilmente responsable por razén de hechos u
omisiones que se le imputen en relacién con su actuacion contractual.

Concordancias: Arts: 3y ss, 20 y ss, 50 y ss presente Ley.



Articulo 59°.- Del Contenido de los Actos Sancionatorios. La determinacion de la
responsabilidad de que tratan los articulos anteriores la haran las autoridades
competentes en providencia motivada en la que se precisaran los hechos que la generan,
los motivos y circunstancias para la cuantificacion de las indemnizaciones a que haya
lugar y los elementos utilizados para la dosimetria sancionatoria. Asi mismo, en ella se
sefalaran los medios de impugnacion y defensa que procedan contra tales actos, el
término que se disponga para ello y la autoridad ante quien deba intentarse. Ver
articulo 31 presente Ley

VI DE LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS

Articulo 60°.- De Su Ocurrencia y Contenido Los contratos de tracto sucesivo, aquéllos
cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran,
seran objeto de liquidacién de comn acuerdo por las partes contratantes, procedimiento
que se efectuara dentro del término fijado en el pliego de condiciones o términos de
referencia o, en su defecto a mas tardar antes del vencimiento de los cuatro (4) meses
siguientes a la finalizacion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que
ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

También en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a
que haya lugar.

En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que
llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz
y salvo.

Para la liquidacion se exigira al contratista la extension o ampliacion, si es del caso, de
la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio
suministrado, a la provision de repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones
e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general para avalar las obligaciones
que deba cumplir con posterioridad a la extincioén del contrato.

Concordancias: Articulos 24, 25, 32, 45 y 61 presente Ley.

Articulo 61°.- De la Liquidacion Unilateral. Si el contratista no se presenta a la
liquidacién o las partes no llegan a acuerdos sobre el contenido de la misma, sera
practicada directa y unilateralmente por la entidad y se adoptara por acto administrativo
motivado susceptible del recurso de reposicion

Concordancias: Articulos 14, 60 y 77 presente Ley.

VII DEL CONTROL DE LA GESTION CONTRACTUAL
Articulo 62°.- De la Intervencion del Ministerio Publico. La Procuraduria General de la
Nacion y los demads agentes del Ministerio Publico, de oficio o a peticion de cualquier
persona, adelantardn las investigaciones sobre la observancia de los principios y fines de
la contratacidn estatal y promoveran las acciones pertinentes tendientes a obtener las

sanciones pecuniarias y disciplinarias para quienes quebranten tal normatividad.

Concordancias: Articulos 3, 23 y ss 50 y ss presente Ley.



Articulo 63°.- De las Visitas e Informes. La Procuraduria adelantara visitas a las
entidades estatales oficiosamente y con la periodicidad que demande la proteccion de
los recursos publicos y el imperio de la moralidad, legalidad y honestidad en la
administracion publica.

Durante las visitas, cuya realizacion se divulgara ampliamente, se oira a las asociaciones
gremiales y comunitarias del lugar y se dara oportunidad a los administrados para que
hagan las denuncias y presenten las quejas que a bien consideren.

Las conclusiones de las visitas se dejaran en informes escritos que se pondran en
conocimiento de la comunidad respectiva y de ellos se correrd traslado a los jefes de las
entidades y a quienes aparezcan implicados en la comisioén de conductas antijuridicas.

Copias de tales informes se enviaran a la Fiscalia General de la Nacion o a la delegada
respectiva para que éstas, si es del caso den cumplimiento a la funcién de que trata el
articulo siguiente.

El visitador exigira a los administrados identificarse y les advertira de las consecuencias
de la formulacion de denuncias temerarias.

Concordancias: Articulos 23, 50 y ss, 62, 64, 66 presente Ley.

Articulo 64°.- De la Participacion de la Fiscalia General de la Nacion. La Fiscalia
General de la Nacion, de oficio o por denuncia, investigara las conductas constitutivas
de hechos punibles en la actividad contractual y acusaré a los presuntos infractores ante
los jueces competentes.

La Fiscalia General de la Nacion creard unidades especializadas para la investigacion y
acusacion de los hechos punibles que se cometan con ocasion de las actividades
contractuales de que trata esta Ley.

Concordancias: Articulos 50 y ss presente Ley.

Articulo 65°.- De la Intervencion de las Autoridades que ejercen Control Fiscal. La
intervencion de las autoridades de control fiscal se ejercera una vez agotados los
tramites administrativos de legalizacion de los contratos. Igualmente se ejercera control
posterior a las cuentas correspondientes a los pagos originados en los mismos, para
verificar que éstos se ajustaron a las disposiciones legales. Ver Oficio de fecha
16.03.98. Secretaria de Hacienda. Entidades del Distrito Capital - Convenios de
cooperacion y contratos de obras publicas. CJA08001998

Una vez liquidados o terminados los contratos, seglin el caso, la vigilancia fiscal
incluira un control financiero, de gestion y de resultados, fundados en la eficiencia, la
economia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales.

El control previo administrativo de la actividad contractual corresponde a las oficinas de
Control Interno. Las autoridades de Control Fiscal pueden exigir informes sobre su
gestion contractual a los servidores publicos de cualquier orden. Dictamen Radicacion
677 95/03/24 Sala de Consulta y Servicio Civil.- Consejero Ponente: doctor Camilo
Osorio Isaza. Descriptor: Urgencia manifiesta. Control Fiscal. Contratacion



directa. Control posterior. Contrato verbal. Urgencia y Dictamen No. 732 fecha
95/10/03 Sala de Consulta y Servicio Civil. Ponente Doctor Javier Henao Hidron.
No se incorpora en la presente obra.

NOTA. La Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica, en oficio
No. 1046 de mayo 31 de 1996, conceptud:

Una vez liquidados o terminados los contratos, segun el caso, la vigilancia fiscal
incluird un control financiero, de gestion y de resultados, fundados en la eficiencia,
la economia la equidad y la valoracion de los costos ambientales. El control previo
administrativo de los contratos corresponde a las oficinas de control interno. Las
autoridades de control fiscal pueden exigir informes sobre su gestion contractual a
los servidores publicos de cualquier orden. De acuerdo con la norma transcrita, la
Contraloria ejerce el control de la contratacion estatal: una vez cumplidos los
tramites administrativos de legalizacion de los contratos, la entidad de Control Fiscal
verifica el acatamiento de las disposiciones relacionadas con la seleccion del
contratista, el perfeccionamiento del contrato y el cumplimiento de los requisitos para
su ejecucion. El examen que la Contraloria realiza en esta etapa del proceso
contractual no se limita a un simple estudio de verificacion mecdnica de la
observancia de las disposiciones contractuales, sino que debe centrarse en el analisis
del cumplimiento de los principios y reglas que gobiernan la contratacion estatal
como son la transparencia, la economia y la responsabilidad. En el proceso de
ejecucion del contrato se ejerce un control posterior a las cuentas canceladas para
establecer su conformidad con las disposiciones presupuestales y contractuales y con
el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato, por ser éste ley para las
partes. Una vez liquidados o terminados los contratos, segun el caso, el control
incluye los andlisis financiero, de gestion y de resultados, tal como lo indica el inciso
segundo de la norma estudiada. El anterior andlisis es un bosquejo general del
control posterior en el proceso contractual. Firma: MARTIN ROBERTO MOSCOSO.
Jefe Division Contratos Oficina Juridica. Sustancio: GLORIA ANDEOTTI CARO.

NOTA. La Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica mediante
oficio 1060 de junio 3 de 1996 en cuanto al manejo de bienes estatales y
presupuesto, conceptud:

Es procedente suscribir una orden de prestacion de servicios, con un profesional que
tiene vinculos de afinidad en primer grado (conyuge) con un alto directivo de la
Institucion- Se puede vender con precios simbdlicos y donar el sobrante de las ventas
de un material bibliogrdfico que no ha ingresado a los inventarios, ni aparece
registrado en base de datos u otros similares, recibidos para donaciones y apoyo a los
centros regionales de la ESAP y que se encuentran desactualizados-. Es conducente
suscribir un convenio para cancelar con cargo a los rubros aprobados por el Concejo
Municipal, el valor de las matriculas y demads derechos académicos de funcionarios
de la Administracion Central del Carmen de Viboral, que actualmente adelantan
estudios de tecnologia en el CETAP de Rionegro y de un concejal que adelanta un
postgrado en Medellin-. El articulo 8°, numeral 2°, literal c) de la Ley 80 de 1993
establece, que no podran participar en licitaciones o concursos, ni celebrar contratos
estatales con la entidad respectiva." EIl conyuge, compariero o compaiiera
permanente del servidor publico, en los niveles directivo, asesor, ejecutivo o de un
miembro de la junta o consejo directivo, o de quienes ejerzan funciones de control



interno o de control fiscal". Frente a los items de consulta niumeros dos y tres, con la
expedicion de la Constitucion de 1991, la Contraloria General de la Republica no
puede inmiscuirse en asuntos de cardcter administrativo, de conformidad a lo
establecido en el articulo 121 de la Carta Fundamental, mediante el cual ninguna
autoridad podra ejercer funciones diferentes a las otorgadas por la Constitucion y la
Ley. Ahora bien, la Carta Magna confiere al Contralor General de la Republica la
competencia para el ejercicio de la funcion fiscal de los entes del orden nacional y
excepcionalmente sobre los del orden territorial; funcion fiscalizadora que tiene
como caracteristica esencial la de mantener su autonomia frente a los demads organos
estatales, sin dejar de lado la colaboracion que deben prestarse los distintos organos a
fin de dar cumplimiento a los cometidos estatales, velando porque los recursos del
Estado se manejen correctamente. Por otra parte, la Constitucion Politica de
Colombia en sus articulos 209 y 269 facultan a la Administracion Publica en todos
sus ordenes, para disefiar y aplicar, segun la naturaleza de sus funciones, métodos y
procedimientos de control interno, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 87 de
1993, otorgando al Contralor General de la Republica la atribucion de conceptuar
sobre la calidad y eficiencia de dicho control. Por esta razon, en cumplimiento de los
objetivos de control interno, corresponde a la ESAP determinar los procedimientos
adecuados para el manejo de sus bienes, al igual que la viabilidad de suscribir o no
los convenios a que se refiere la consulta. De acuerdo a las consideraciones
anteriores se concluye: Legalmente estd prohibido contratar con el conyuge,
compaiiero o compaiiera permanente, y con personas que se encuentren dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil, de los
servidores publicos en los casos previstos en el articulo 8°, numeral 2° literal c. de la
Ley 80 de 1993.- La Constitucion Politica faculta a la Administracion Publica, en
todos sus ordenes, para diseiiar sus propios mecanismos de control interno. Asi, la
misma entidad asume la responsabilidad del manejo de sus operaciones y del
adecuado cumplimiento de sus objetivos, encontrandose dentro de éstos el
correspondiente a la administracion de sus bienes.- La Contraloria General de la
Republica, no es competente para conceptuar y participar en la etapa pre y
contractual, toda vez, que adquiere su competencia a partir de la legalizacion de los
contratos correspondientes, articulo 65 de la Ley 80 de 1993. Firma: LEONOR
MEZA REALES. Jefe Division de Asuntos Laborales y Administrativos Oficina
Juridica. Sustancié: doctora CARMENZA DIAZ RODRIGUEZ.

La Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica, mediante oficio
335A fechado el 12 de marzo de 1997, respecto a los procesos de responsabilidad
fiscal en contra de un Contratista, conceptuo:

ANTECEDENTES

Conoce la Oficina su oficio fax 0092 del 4 de febrero del ario que transcurre, en el que
solicita se expida concepto acerca de si la Contraloria Municipal de Malambo es
competente para adelantar proceso de responsabilidad fiscal en contra de la Abogada
Maribel Camargo Camargo, con quien celebro contrato de prestacion de servicios.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Para emitir el concepto solicitado, se hace necesario dilucidar dos aspectos que
involucra el caso planteado. El primero de ellos tiene que ver con determinar si la



abogada Camargo Camargo es sujeto de control fiscal y el segundo, lo constituye el
precisar si de darse los presupuestos necesarios para adelantarle proceso de
responsabilidad fiscal, es competente para ello la Contraloria Municipal de Malambo.

Sujetos de control fiscal.

De conformidad con el articulo 267 de la Carta Magna "el control fiscal es una funcion
publica que ejercerd la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion
fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes de la nacion". (Subrayas ajenas al texto)

A su turno, la Ley 42 de 1993, ademas de reproducir el precepto anterior (articulo 4°),
individualizo los sujetos de control fiscal (articulo 2°), incluyendo a los particulares, a
las personas juridicas y a cualquier otro tipo de organizacion que maneje recursos del
Estado, en lo relacionado con éstos", reafirmando en este ultimo caso la ley (inciso 3°
del articulo 8°), que "La vigilancia de la gestion fiscal de los particulares se adelantard
sobre el manejo de los recursos del Estado para verificar que éstos cumplan con los
objetivos previstos por la administracion.” (Subrayas fuera del texto).

Dando alcance a los preceptos constitucional y legal, la Resolucion 3470 de 1994
(inciso 3°, numeral 2°, Capitulo II), transcribio textualmente la disposicion precedente
v la Resolucion 3466 del mismo ario (articulo 1°), al fijar su campo de aplicacion
incluyo "...a los particulares que manejen, administren, recauden o inviertan recursos
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publicos..." (Subrayas fuera del texto)

Ademas, se puede apreciar como la Resolucion Organica 3466 de 1994 introdujo los
términos "...administren recauden o inviertan..." que no fueron utilizados ni por la
Constitucion ni por la ley, pues en sus textos restringieron el ejercicio de la vigilancia
de la gestion fiscal a la administracion y a los particulares que "manejen” fondos o
bienes de la nacion.

Sin embargo, y habida cuenta que esta aparente limitacion no significa otra cosa que el
haber sintetizado en una palabra todas las posibles acciones que constituyen la gestion
fiscal, la citada resolucion resolvio evitar equivocos y sefialo las diversas acepciones de
la expresion "manejar".

Y retomando la Ley 42 de 1993, cabe traer a cita lo dispuesto en el articulo 83: " La
responsabilidad fiscal podra comprender... también a los contratistas y particulares
que vinculados al proceso, hubieren causado perjuicio a los intereses patrimoniales del
Estado de acuerdo con lo que se establezca en el juicio fiscal." (Subrayas fuera del
texto)

El analisis que antecede, reviste especial importancia si se tiene en cuenta que a pesar
de que la abogada Camargo Camargo por ser particular, no ejercia un cargo en virtud
del cual manejara o administrara recursos publicos, recibio aunque de manera
excepcional, dineros cuyo unico destinatario era el municipio de Malambo. Vale decir,
recaudo, cobro dineros del Estado.

Dentro de este contexto, resulta incuestionable que la abogada Camargo Camargo si se
constituye en sujeto de control fiscal, pues encontrandose cumpliendo funciones



publicas en su calidad de contratista de un organismo estatal, recibio recursos publicos
y aprovecho tal circunstancia para apropiarse indebidamente de ellos. Esta conducta,
sin lugar a dudas autoriza a la contraloria competente para adelantarle proceso de
responsabilidad fiscal.

Competencia de la Contraloria Municipal de Malambo para adelantar el proceso.
A la luz del articulo 272 (inciso 1°) de la Constitucion Nacional " La vigilancia de la

gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias,
corresponde a estas y se ejercerd en forma posterior y selectiva.”

A renglon seguido (inciso 2°) dictamino que " La de los municipios incumbe a las
contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de las contralorias
municipales." Y concluye sefialando (inciso 5°) que "... Los contralores
departamentales, distritales y municipales ejercerdn, en el ambito de su jurisdiccion,
las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en al articulo 268..."
(Subrayas fuera del texto)

Acorde con el precepto anterior, la Ley 42 de 1993 (articulo 65) preciso que "Las
Contralorias Departamentales, Distritales y Municipales realizan la vigilancia de la
gestion fiscal en su jurisdiccion de acuerdo con los principios, sistemas y
procedimientos establecidos en la presente Ley."

Por su parte, la Ley 136 de 1994, en lo pertinente dispuso:

Articulo 154.- "El régimen del control fiscal de los municipios se regira por lo que
dispone la Constitucion, la Ley 42 de 1993, lo previsto en este Capitulo y demas
disposiciones vigentes.

Articulo 156.- Paragrafo Transitorio, inciso 2° "En los municipios en los cuales no
haya contraloria, la vigilancia de la gestion fiscal correspondera a la respectiva
Contraloria Departamental.

Articulo 165.- Atribuciones de los Contralores Distritales y Municipales, numeral 4)
"Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal ... todo ello conforme
al régimen legal de responsabilidad fiscal."

Deviene de la citada normatividad, que la Contraloria Municipal de Malambo es la
competente para ejercer la vigilancia de la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes del municipio y por consiguiente,
para adelantar los procesos de responsabilidad fiscal a quienes causen perjuicio a los
intereses patrimoniales del Estado.

Pero por otra parte, y teniendo en cuenta que en el caso en estudio el sujeto de control
fiscal acerca de quien se dan los presupuestos necesarios para adelantarle proceso de
responsabilidad fiscal fue contratista del organismo fiscalizador y aunque la conducta
en que incurrio tuvo lugar por fuera del proceso de tramitacion, aprobacion,
celebracion y ejecucion del contrato, lo cierto es que se dio por causa y con ocasion de
él. Si el contrato no hubiera existido, la abogada Camargo Camargo no habria tenido
la oportunidad de apropiarse del dinero.



Como consecuencia y para efectos de evitar una eventual recusacion que podria estar
fundada en las causales 5°. y/o 8°. del articulo 150 del Codigo de Procedimiento Civil y
de garantizar la imparcialidad de sus actuaciones, aparece mas sano que el Contralor
Municipal de Malambo se declare impedido para conocer del proceso, de conformidad
con el tramite previsto en el articulo 30 del Codigo Contencioso Administrativo.

CONCLUSIONES

La abogada Maribel Camargo Camargo si se constituyo en sujeto de control fiscal,
pues en su calidad de contratista de un organismo del Estado, desempeiio
temporalmente funciones publicas y con ocasion de ellas tuvo la oportunidad de
recaudar (con cardcter excepcional) dineros igualmente publicos.

La conducta desplegada por la abogada Camargo Camargo, al apropiarse
indebidamente de recursos publicos, da lugar a que se le adelante el correspondiente
proceso de responsabilidad fiscal, sin perjuicio de las responsabilidades penal y
administrativa que le pueden acarrear tales hechos.

La Contraloria Municipal de Malambo es competente para ejercer la vigilancia de la
gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos
o bienes del municipio y consecuencialmente, para adelantar los procesos de intereses
patrimoniales del Estado.

Teniendo en cuenta que la abogada Camargo Camargo era contratista de la
Contraloria Municipal de Malambo, cuando incurrio en la conducta que determiné el
inicio del proceso de responsabilidad fiscal, se manifiesta procedente que el Contralor
se declare impedido, con el fin de precaver una eventual recusacion fundada en las
causales 5°. y/o 8°. Del Codigo de Procedimiento Civil.

Conviene senialar finalmente, que por ser esta Oficina una dependencia asesora, de
conformidad con los articulos 48 y 49 de la Ley 106 de 1993, en concordancia con el
articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo, el presente concepto no
compromete su responsabilidad, ni sera de obligatorio cumplimiento o ejecucion.
Firma doctor GERMAN EDUARDO PALACIO ZUNIGA.

La Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica, mediante oficio No.
381 del 18 de marzo de 1997, en cuanto a la ejecucion contractual, conceptio:

CONSIDERACIONES JURIDICO LEGALES (Aparece la transcripcion de los articulos
41, 65 de la Ley 80/93 y de los articulos 59 y 60 de la Ley 190/95.

En los apartes de las disposiciones transcritas se enuncian tres situaciones que es
preciso distinguir claramente. De un lado el denominado perfeccionamiento del
contrato, que se produce con el solo acuerdo escrito que logren los contratantes acerca
del objeto contractual y la contraprestacion, pudiéndose afirmar que en ese momento
existe un acuerdo de voluntades nacido legalmente.

La legalizacion del contrato constituye el proceso de cumplimiento de todos los
requisitos que ordena el mismo Estatuto como son la publicacion en el Diario Unico de
Contratacion Publica, la suscripcion de la garantia que avale el cumplimiento de las



obligaciones surgidas del acuerdo y la existencia de disponibilidad presupuestal,
entendida como la realizacion del registro con el cual se asigna la partida del rubro
correspondiente.

En cuanto a la ejecucion habra que indicar qué constituye junto con la liquidacion, la
segunda etapa del proceso contractual y se refiere al cumplimiento de las obligaciones
pactadas en el contrato por las partes intervinientes.

Debe entenderse entonces, aunque el Estatuto Contractual no lo indique expresamente
que la segunda etapa contractual dentro de la cual se encuentra la ejecucion, solo
puede iniciarse después de que la primera haya concluido completamente, es decir, que
es necesario no solo que el contrato se entiende perfeccionado al existir el documento
que contenga el acuerdo de voluntades, sino que ademas este haya cumplido los
requisitos que ordena la Ley y por lo tanto se encuentre legalizado.

En relacion con el requisito de pago de impuesto de timbre para los contratos
superiores a determinadas cuantias, que el Decreto Nacional 222 de 1983, ordenaba
expresamente que debia cumplirse, y que la Ley 80 de 1993 no reprodujo, se trata de un
gravamen reglamentado en otra disposicion legal y por ello constituye un tramite que
debe surtirse previo al inicio de la etapa de ejecucion.

El articulo 65 del Estatuto indico como un primer momento en que puede la
Contraloria General de la Republica, intervenir dentro del proceso contractual que
adelantan las entidades publicas, cuando se hayan agotado los tramites administrativos
de legalizacion de los contratos.

Este control que es posterior busca verificar precisamente que en la primera etapa
contractual se haya cumplido con los tramites y requisitos que ordena la ley y como
resultado si se comprueba que se han pretermitido tramites u omitido requisitos podran
deducirse las responsabilidades a que haya lugar.

CONCLUSIONES

Es indispensable el cumplimiento de todos los requisitos de legalizacion de los
contratos, para iniciar el proceso de ejecucion de los mismos y ellos incluyen el pago
de los derechos de publicacion y los impuestos de timbre correspondientes.

El control fiscal se lleva a efecto sobre cualquier proceso contractual
independientemente de que éste haya iniciado su ejecucion sin encontrarse
debidamente legalizado. Si la Contraloria General de la Republica encuentra que se ha
pretermitido un procedimiento o violado requisitos en esta primera etapa de la
contratacion, debera establecer las responsabilidades del caso.

Es de mérito senialar que, en virtud de ser la Oficina Juridica una dependencia asesora,
de conformidad con los arts. 48 y 49 de la Ley 106/93, el presente concepto no
compromete su responsabilidad, ni sera de obligatorio cumplimiento o ejecucion, en
consonancia con el art. 25 del C.C.A. (Decreto 01/84). Firma doctor GERMAN
EDUARDO PALACIO ZUNIGA. Proyecté. Doctora GLORIA TORRES GUTIERREZ.



La Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica, mediante Oficio
No. 673 de mayo 9 de 1997, respecto a la compra de elementos para desarrollar
actividades cientificas y tecnoldgicas, conceptuo:

Con fecha 21 de abril del afio en curso, recibimos del Secretario Privado su consulta
dirigida al Contralor General mediante oficio OPI 404 del 10 del mismo mes y afio,
donde solicita concepto de esta Contraloria con respecto a la viabilidad legal de omitir
la licitacion publica en la adquisicion de plataformas computacionales e impresoras
laser por un valor aproximado de cinco mil millones de pesos, a ser utilizados en los
proyectos de inversion de Folio Magnético, enmarcada dentro de la modalidad de
actividad cientifica y tecnologica

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucion Politica en su articulo 267 sefiala que el control fiscal es una funcion
publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion
fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes de la Nacion, y que dicho control se ejercera en forma posterior y selectiva.

A su vez, el articulo 65 de la Ley 80 de 1993 determina que la intervencion de las
autoridades de control fiscal se ejercerd una vez agotados los tramites administrativos
de legalizacion de los contratos.

Vemos como la Carta Magna y la ley encomendaron a la Contraloria la vigilancia de la
gestion fiscal que debe efectuar dentro de los limites que la propia Constitucion y la ley
establecieron, esto es, un control eminentemente posterior cuando ya las autoridades
administrativas han tomado una decision.

No obstante lo anterior y en aras de la coordinacion que debe reinar las actuaciones de
las autoridades administrativas, segun el articulo 209 de la Constitucion Politica, nos
permitimos sefialar someramente, con relacion a lo consultado lo siguiente:

El Decreto 591 de 1991 regula las modalidades especificas de contratos de fomento de
actividades cientificas y tecnoldgicas. Con la expedicion de la Ley 80 de 1993,
quedaron solo vigentes los articulos 2°, 8°, 9°, 17°y 19° del decreto antes citado. Uno
de los articulos derogados expresaba: "Articulo 15° podran celebrarse directamente
contratos de arrendamiento, compraventa, permuta y suministro de los bienes muebles
que sean indispensables para el desarrollo o implementacion de las actividades
cientificas y tecnologicas previstas en el articulo 2° de este decreto.

Pardgrafo. Se aplica lo dispuesto en este articulo a los bienes muebles que resulten de
la realizacion de dichas actividades".

Lo anterior nos esta indicando que el decreto 591 de 1991 permita que los bienes
destinados al desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas podian adquirirse
directamente, pero al ser derogada por el estatuto contractual la norma que accedia a
tal procedimiento, quiere ello significar que con la Ley 80 de 1993 se procuro que la
contratacion estatal fuese objeto de un solo procedimiento, siendo la regla general la



adquisicion por licitacion publica, a excepcion de las situaciones contempladas en la
misma ley.

CONCLUSION

Las compras de plataforma computacionales e impresoras laser, se realizaran segtn el
tramite contemplado por el estatuto contractual, Ley 80 de 1993, teniendo en cuenta su
valor.

Firma doctor GERMAN EDUARDO PALACIO ZUNIGA. Proyecté: doctora
YOLANDA BURGOS SANCHEZ.

La Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica, mediante Oficio
No. 813 de mayo 26 de 1997 conceptuio:

ANTECEDENTES

Recibimos su oficio 463, fechado mayo 13 del presente aiio, por medio del cual solicita
concepto relacionado con el manejo de los contratos de trabajo y contratos de
prestacion de servicios profesionales de los funcionarios que en la actualidad prestan
sus servicios en la Federacion, Adicionalmente consulta si los convenios suscritos por
la Federacion con el Ministerio de Agricultura podrian continuar vigentes a pesar de la
declaratoria de inexequibilidad por parte de la Honorable Corte Constitucional del
articulo 182 de la Ley 223 de 1995.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

De conformidad con lo estatuido en el articulo 121 del ordenamiento superior, ninguna
autoridad podra ejercer funciones diferentes a las otorgadas por la Constitucion y la
ley. En este contexto, el Estado posee una estructura juridica donde todos los organos
del poder publico tienen facultades y funciones claramente determinadas.

Existen organismos constitucional y legalmente estatuidas para la expedicion de
conceptos como lo son la H. Corte Constitucional a través de sus sentencias de
constitucionalidad y el Consejo de Estado a través de sus fallos administrativas.

Ahora bien, en lo que se refiere a la funcion fiscalizadora, la Constitucion Politica,
confiere al Contralor General la competencia para el ejercicio de la vigilancia de la
gestion fiscal de los entes del orden nacional y excepcionalmente sobre los de orden
territorial.

En concordancia con el precepto constitucional descrito, el control fiscal es una
funcion distinta de aquellas tradicionalmente ejecutadas por la administracion.

Tal control implica una posicion vigilante del orden juridico y por tanto debe buscar la
proteccion de interés general, es caracteristica esencial de la funcion fiscalizadora y
del organismo encargado de ejercerla, el que debe mantener su autonomia frente a los
demas organos estatales, sin dejar de lado la colaboracion que deben prestarse los
distintos organos a fin de dar cumplimiento a los cometidos estatales.



Como se observa, el control fiscal, es independiente y no debe actuar como auxiliar o
asesor de ninguna rama del poder publico, pues es eminentemente de control y consiste
en velar porque los recursos del Estado se manejen correctamente.

Cabe senalar, al respecto lo manifestado por el eminente tratadista SILVA CIMMA,
asi:

"Bien podriamos expresar que no hay democracia sin control sin democracia.

En efecto, asi como para que el control se perfeccione y desarrolle en su mds amplio
sentido, es menester la existencia de un sistema que implique garantias de respeto e
independencia por su gestion, asi también para que la accion de las esferas politicas y
administrativas de un Estado importe garantia de que ese actuar no caera en los limites
de la arbitrariedad, es necesario un control juridico fuerte, sereno, eficaz, objetivo e
independiente”.

Atendiendo asi a la autonomia, independencia e imparcialidad que deben comportar
las actuaciones de este organo de control, no es procedente emitir pronunciamiento
relativo a la consulta que usted ha elevado ante esta Institucion, toda vez, que no esta
dentro de nuestras funciones, indicarle a las entidades sobre el manejo que debe darle
a sus contratos y bienes, ya que la Contraloria General de la Republica de acuerdo con
el articulo 267 de la Constitucion Politica, no tiene funciones administrativas distintas
de las inherentes a su propia organizacion.

Teniendo en cuenta que nuestra funcion es fiscalizadora, en el unico sentido en que nos
podemos pronunciar de forma general y no particular, y a manera de colaboracion, es
el referente a la normatividad existente para la celebracion de la contratacion
administrativa, la cual la rige la Ley 80 de 1993, que es el Estatuto General de la
Contratacion Administrativa que en su articulo 32 determina:

"De los contratos estatales.- Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del
ejercicio de la autonomia de la voluntad".

Bajo los criterios del nuevo estatuto general de la contratacion, se entiende por
contrato estatal todos los actos juridicos generadores de obligaciones, que celebren las
entidades publicas con capacidad para contratar, previstos en el derecho publico o
privado, tipicos o atipicos y los derivados, en general, de la autonomia de la voluntad.

A los contratos estatales se les aplican las normas civiles y comerciales propias de
cada uno de ellos, salvo en las materias reguladas particularmente en la Ley 80 de
1993, o en ordenamientos especiales.

CONCLUSIONES

La Contraloria General de la Republica, no es competente para pronunciarse sobre el
manejo de contratos y bienes de las entidades, toda vez que por corresponderle el
control posterior, puede incurrir en un prejuzgamiento que le podria generar un
impedimento en una futura investigacion fiscal.



Al gozar de autonomia administrativa las entidades del Estado, estan obligadas a
establecer sus propios mecanismos para un eficiente y racional manejo de sus contratos
y bienes.

Le corresponde a la Federacion Nacional de Cultivadores de Cereales - FENALCE -
decidir particularmente sobre el manejo que debe darle a la contratacion de sus
funcionarios y al manejo de los convenios y contratos suscritos con el Ministerio de
Agricultura ya que ésta es una funcion administrativa autonoma. Firma doctor
GERMAN EDUARDO PALACIO ZUNIGA. Proyecté: doctor JORGE PERALTA
NIEVES.

La Oficina Juridica de la Contraloria General de 1a Republica mediante oficio No.
1216 de julio 22 de 1997, en relacion al Control Fiscal de la Contratacion
Administrativa, conceptuio:

CONSIDERACIONES JURIDICO- LEGALES

De conformidad con el articulo 267 de la Constitucion Politica y a la luz de la Ley 42
de 1993, el Control Fiscal que le corresponde a la Contraloria General de la Republica
se ejerce de manera posterior y selectiva.

El caracter de posterior significa que la actuacion del Ente Fiscalizador se desarrolla
una vez la administracion ha tomado las decisiones administrativas correspondientes.

La calidad de selectivo, hace referencia a que el control no se ejerce sobre la totalidad
de la gestion administrativa, sino sobre muestras representativas de las actividades,
cuentas, operaciones y recursos que permitan obtener conclusiones sobre la gestion de
los sujetos de control fiscal.

En materia de contratacion Administrativa, la Ley 80 de 1993, la sometio a un control
amplio de los diversos organismos que vigilan la actividad del Estado, la conducta de
sus funcionarios y la de los particulares que intervienen en la actividad contractual.

La vigilancia fiscal de la administracion se ejerce por la Contraloria General de la
Republica, ya no con un criterio numérico contable, sino que comprende un control
financiero, de gestion y de resultados, fundados en la eficiencia, la economia, la
equidad y la valoracion de costos ambientales.

Por su parte, el articulo 65 del Estatuto Contractual, preceptua: " La intervencion de
las autoridades de control fiscal se ejercera una vez agotados los tramites
administrativos de legalizacion de los contratos. Igualmente se ejercerd control
posterior a las cuentas correspondientes a los pagos originados en los mismos, para
verificar que éstos se ajustaron a las disposiciones legales".

De acuerdo con el articulo en mencion, la Contraloria ejerce el control a la
Contratacion Estatal una vez cumplidos los tramites administrativos de legalizacion de
los contratos. El Ente Fiscalizador verifica el cumplimiento de las disposiciones
relacionadas con la seleccion del contratista, el perfeccionamiento del contrato y el
cumplimiento de los requisitos de ejecucion.



El examen que la Contraloria realiza en esta etapa del proceso contractual no se limita
a un simple estudio de verificacion mecanica del cumplimiento de las disposiciones
contractuales, sino que debe centrarse en el andlisis del cumplimiento de los principios
y reglas que gobiernan la contratacion Estatal, como son: la transparencia, la
economia y la responsabilidad.

En el proceso de ejecucion del contrato se ejerce un control posterior a las cuentas
canceladas para establecer si se cumplio con las disposiciones presupuestales y
contractuales y con las obligaciones derivadas del contrato por ser éste ley para las
partes.

Una vez liquidados o terminados los contratos, segun el caso, el control incluye los
analisis financiero, de gestion y de resultados, fundados igualmente en la eficiencia, la
economia, la equidad y la valoracion de costos ambientales.

Es de precisar, que la contratacion administrativa constituye parte de la gestion de la
administracion, por lo tanto, una vez se le aplique el control posterior y selectivo a la
contratacion, el Ente Fiscalizador puede ejercer el control fiscal sobre las demdas
actividades que constituyen el desarrollo de la administracion y aun, si lo considera
conducente, podra revisar nuevamente lo referente a la Contratacion.

El control de Gestion al proceso de la Contratacion Estatal, esta encaminado a
examinar la eficiencia y eficacia de las entidades, en la administracion de los recursos
publicos, determina mediante la evaluacion de indicadores de rentabilidad publica y
desempeiio y la identificacion de las distribucion del excedente que éstas producen, ast
como de los beneficios de su actividad.

En relacion con la contratacion, el nuevo Estatuto contiene un enfoque progresista
desde el punto de vista juridico - politico de la contratacion estatal, se trata de una ley
destinada basicamente a sefialar principios y reglas que deben gobernar los contratos
que celebren las entidades estatales, en todos sus niveles, ordenes y ramas.

Recoge una amplia aplicacion del principio del equilibrio financiero, permitiendo para
su restablecimiento mecanismos de solucion directa, como la amigable composicion, la
conciliacion, la transaccion, el arbitramento internacional, ademadas de la solucion por
via administrativa directa de las reclamaciones del contratista durante la etapa
ejecutiva del contrato, evitando asi multiples procesos judiciales.

Esta es una diferencia fundamental con el anterior estatuto, en donde por regla general
las controversias contractuales eran dirimidas por el juez del contrato a través de
procesos dilatados, que generaban menos cabo para las finanzas de las entidades
estatales, por el reconocimiento de perjuicios, intereses de mora a los contratistas,
paralizacion de las obras y en muchas oportunidades realizacion de nuevos procesos
contractuales. Este enfoque para la solucion de conflictos y desacuerdos contractuales
es desarrollo del principio de la economia contenido en la Ley 80 de 1993.

La contratacion como parte de la gestion administrativa, debe ser el resultado de los
planes y programas que tienen las entidades publicas, para el cumplimiento de sus
objetivos, asi entonces, cada contrato debera apuntar al cumplimiento de los mismos y



en tal sentido, el control de gestion que efectie la Contraloria revisard que los
compromisos contractuales, obedezcan a las lineas de politica de cada entidad.

La adopcion de un sistema de vigilancia con cardcter posterior determino que
actividades como el control de gestion y resultados se transformaran en tareas de
rutina, puesto que a partir de ellas es que se puede calificar con mayor certeza el
cumplimiento de la mision asignada a cada institucion. Para el logro de la precision
objetiva que requiere la tarea de vigilancia encomendada a la Contraloria General de
la Republica, en la actualidad se dispone de un sistema moderno, dinamico y
profesional.

Hoy los informes emitidos por este organismo muestran un nivel de calidad superior, y
son aceptados y tenidos en cuenta por los administradores publicos para el desemperio
de sus funciones. Lo importante de esto es que mediante la proximidad de los sistemas
de control a su objeto de vigilancia, el pais ha podido avanzar a la consolidacion de un
Estado mds sano y mas eficiente, en el cual cada vez se le cierran mas puertas a las
practicas de ineficiencia y de corrupcion.

En concordancia con lo ordenado por la Constitucion Politica, la Contraloria General
de la Republica perfecciona los mecanismos e instrumentos necesarios para vigilar el
cumplimiento de normas, criterios y especificaciones relacionadas con la conservacion
del medio ambiente, asi como la cuantificacion economica del deterioro ambiental
causado por la accion de las entidades publicas o de los particulares, en relacion con
la contratacion administrativa, lo que conlleva a aumentar nuestra eficiencia y buscar
la preservacion de los recursos ambientales para una mejor subsistencia del ser
humano.

De acuerdo a nuestra conversacion, nos permitimos reiterarle nuestro animo de
colaboracion en la consecucion de los informes de auditoria realizados por las
diferentes direcciones, los cuales oportunamente le allegaremos. Firma GERMAN
EDUARDO PALACIO ZUNIGA. Proyecté: doctora CLAUDIA AYALA LEAL

NOTA: La Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica, mediante
oficio 1268 del 31 de julio de 1997, en cuanto al Control Posterior de Contratacion
Estatal, conceptuo:

CONSIDERACIONES JURIDICO LEGALES

El articulo 65 de la Ley 80 de 1993, Estatuto General de la Contratacion de la
Administracién Piblica, establece: "DE LA INTERVENCION DE LAS AUTORIDADES
QUE EJERCEN CONTROL FISCAL. La intervencion de las autoridades de control
fiscal se ejercera una vez agotados los tramites administrativos de legalizacion de los
contratos. Igualmente se ejercera control posterior a las cuentas correspondientes a los
pagos originados en los mismos, para verificar como se ajustaron a las disposiciones
legales.

Una vez liquidados o terminados los contratos, segun el caso, la vigilancia fiscal
incluird un control financiero, de gestion y de resultados fundados en la eficiencia, la
economia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales.



El control previo administrativo de los contratos corresponde a las oficinas de control
interno.

Las autoridades de control fiscal pueden exigir informes sobre su gestion contractual a
los servidores publicos de cualquier orden.

De acuerdo con la norma transcrita, la Contraloria ejerce el control de la contratacion
estatal; una vez cumplidos los tramites administrativos de legalizacion de los contratos,
la entidad de Control Fiscal verifica el cumplimiento de las disposiciones relacionadas
con la seleccion del contratista, el perfeccionamiento del contrato y el cumplimiento de
los requisitos para su ejecucion.

El examen que la Contraloria realiza en esta etapa del proceso contractual no se limita
a un simple estudio de verificacion mecanica del cumplimiento de las disposiciones
contractuales, sino que debe centrarse en el analisis del cumplimiento de los principios
v reglas que gobiernan la contratacion estatal como son la transparencia, la economia
v la responsabilidad.

En el proceso de ejecucion del contrato se ejerce un control posterior a las cuentas
canceladas para establecer su conformidad con las disposiciones presupuestales y
contractuales y con el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato, por ser
éste ley para las partes.

Una vez liquidados o terminados los contratos, segun el caso, el control incluye los
andlisis financiero de gestion y de resultados, tal como lo indica el inciso segundo de la
norma analizada.

Con el fin de evaluar y calificar el grado de economia y eficiencia de la gestion publica,
en la medida de la ejecucion de las obligaciones contractuales, se constatarad en
terminos de calidad, cantidad y oportunidad con ocasion de los avances y recibos de
obras, bienes y servicios, la correspondencia existente entre los anticipos y las cuentas
parciales de pago con el debido cumplimiento de las clausulas y condiciones pactadas,
(estudio menores y mayores costos y/o beneficios a partir de las cotizaciones).

La evaluacion no solo plantea los correctivos requeridos para un mejor manejo y
ejecucion de recursos, sino que sienta las bases y las apreciaciones para determinar las
acciones de responsabilidad a que haya lugar.

Una vez realizada la revision de los contratos, el ente de control fiscal debe tomar una
decision: o los declara ajustados a las disposiciones legales o se pronuncia sobre los
aspectos contrarios a la ley, independientemente del nombre que se le dé al acto que la
contiene.

Se debe advertir, que el principio de responsabilidad y las referencias especificas a
ella, en el plano de la responsabilidad civil de los servidores publicos, los contratistas,
consultores, interventores, asesores, sociedades, etc., son igualmente aplicables para
efectos de la responsabilidad fiscal.

Especificamente, la Ley 42 de 1993, en su articulo 83, que circunscribe el ambito de la
extension de la responsabilidad fiscal, anuncia que ésta puede comprender a los



contratistas y particulares que hubiesen causado perjuicio a los intereses patrimoniales
del Estado.

CONCLUSIONES

Si de la transgresion de las normas o de las clausulas contractuales se llegare a
generar sobre costos en los contratos celebrados entre el estado y un particular, v.gr..
por conductas (dolosas o levemente culposas), imputables a servidores publicos (o
particulares, segun el caso), habra lugar a deducir la correspondiente responsabilidad
fiscal, asi el contrato se encuentre liquidado. Firma doctor GERMAN EDUARDO
PALACIO ZUNIGA. Proyecté: doctora GLORIA ANDEOTTI CARO.

Articulo 66°.- De la Participacion Comunitaria. Todo contrato que celebren las
entidades estatales, estara sujeto a la vigilancia y control ciudadano.

Las asociaciones civicas comunitarias de profesionales, benéficas o de utilidad comun,
podran denunciar ante las autoridades competentes las actuaciones, hechos u omisiones
de los servidores publicos o de los particulares, que constituyan delitos,
contravenciones, o faltas en materia de contratacion estatal.

Las autoridades brindaran especial apoyo y colaboracion a las personas y asociaciones
que emprendan campafias de control y vigilancia de la gestion publica contractual y
oportunamente suministraran la documentacion o informacion que requieran para el
cumplimiento de tales tareas.

El Gobierno Nacional y los de las Entidades territoriales estableceran sistemas y
mecanismos de estimulo de la vigilancia y control comunitario en la actividad
contractual orientados a recompensar dichas labores.

Las entidades estatales podran contratar con las asociaciones de profesionales y
gremiales y con las universidades y centros especializados de investigacion, el estudio y
analisis de las gestiones contractuales realizadas.

Articulo 67°.- De la Colaboracion de los Cuerpos Consultivos del Gobierno. Los
organismos o entidades gremiales, profesionales o universitarios que tengan el caracter
de cuerpos consultivos del Gobierno prestaran la colaboracién que en la actividad
contractual requieran las entidades estatales.

Asi mismo podran servir de arbitros para dirimir las discrepancias de naturaleza técnica
que surjan en desarrollo del contrato o con ocasion de éste.

Concordancias: Articulos 66, 68 y ss. Paragrafo 2°. Articulo 81
VIIL DE LA SOLUCION DE LAS CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

Articulo 68°.- De la Utilizacion de Mecanismos de Solucion Directa de las
Controversias Contractuales. Las entidades a que se refiere el articulo del presente
Estatuto y los contratistas buscaran solucionar en forma agil, rapida y directa las
diferencias y discrepancias surgidas de la actividad contractual.



Para tal efecto, al surgir las diferencias acudiran al empleo de los mecanismos de
solucion de controversias contractuales previstos en esta ley y a la conciliacion,
amigable composicion y transaccion.

Paragrafo.- Los actos administrativos contractuales podran ser revocados en cualquier
tiempo, siempre que sobre ellos no haya recaido sentencia ejecutoriada.

Concordancias: Articulos 28, 69 y ss presente Ley.

Articulo 69°.- De La Improcedencia De Prohibir La Utilizacion De Los Mecanismos
De Solucion Directa. Las autoridades no podran establecer prohibiciones a la utilizacién
de los mecanismos de solucion directa de las controversias nacidas de los contratos
estatales.

Las entidades no prohibiran la estipulacion de la cldusula compromisoria o la
celebracion de compromisos para dirimir las diferencias surgidas del contrato estatal.

Articulo70°.- De la Clausula Compromisoria. En los contratos estatales podra incluirse
la clausula compromisoria a fin de someter a la decision de arbitros las distintas
diferencias que puedan surgir por razon de la celebracion del contrato y de su ejecucion,
desarrollo, determinacion o liquidacion.

El arbitramento serd en derecho. Los arbitros seran tres (3), a menos que las partes
decidan acudir a un arbitro tnico. En las controversias de menor cuantia habra un solo
arbitro.

La designacion, requerimiento, constitucion y funcionamiento del tribunal de
arbitramiento se regira por las normas vigentes sobre la materia.

Los arbitros podran ampliar el término de duracién del Tribunal por la mitad del
inicialmente acordado o legalmente establecido, si ello fuere necesario para la
produccion del laudo respectivo. Texto subrayado declarado exequible. Sentencia C
426/94 septiembre 29. Corte Constitucional. Ponente Doctor José Gregorio
Hernandez Galindo

En los contratos con personas extranjeras y en los que incluyan financiamiento a largo
plazo, sistemas de pago mediante la explotacion del objeto construido u operacion de
bienes para la prestacion de un servicio publico, podra pactarse que las diferencias
surgidas del contrato sean sometidas a la decision de un tribunal de arbitramento
designado por un organismo internacional.

Concordancias: Articulos 67 y ss presente Ley.

Articulo 71°.- Del Compromiso. Cuando en el contrato no se hubiere pactado clausula
compromisoria, cualquiera de las partes podra solicitar a la otra la suscripcion de un
compromiso para la convocatoria de un Tribunal de arbitramento a fin de resolver las
diferencias presentadas por razon de la celebracion del contrato y su ejecucion,
desarrollo, terminacion o liquidacion.



En el documento de compromiso que se suscriba se sefialaran la materia objeto del
arbitramento, la designacion de arbitros, el lugar de funcionamiento del tribunal y la
forma de proveer los costos del mismo.

Concordancias: Articulos 68 y ss, 72 y ss presente Ley.

Articulo 72°.- Del Recurso de Anulacion Contra el Laudo Arbitral. Contra el laudo
arbitral procede el recurso de anulacion. Este debera interponerse por escrito presentado
ante el Tribunal de Arbitramento dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion
del laudo o de la providencia que lo corrija, aclare o complemente.

El recurso se surtira ante la Seccion Tercera de la Sala de 1o Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado.

Son causales de anulacion del laudo las siguientes:

lo.- Cuando sin fundamento legal no se decretaren pruebas oportunamente solicitadas, o
se hayan dejado de practicar las diligencias necesarias para evacuarlas, siempre que
tales comisiones tengan incidencia en la decision y el interesado las hubiere reclamado
en la forma y tiempo debidos.

20.- Haberse fallado en conciencia debiendo ser en derecho, siempre que esta
circunstancia aparezca manifiesta en el laudo.

30.- Contener la parte resolutiva del laudo errores aritméticos o disposiciones
contradictorias, siempre que se hayan alegado oportunamente ante el Tribunal de
Arbitramento.

40.- Haber recaido el laudo sobre puntos no sujetos a la decision de los arbitros o
haberse concedido mas de lo pedido.

50.- No haberse decidido sobre cuestiones sujetas al arbitramento
El tramite y efectos del recurso se regira por las disposiciones vigentes sobre la materia.
Concordancias: Articulos 70. 71 y 75 presente Ley.

Articulo 73°.- De la Colaboracion de las Asociaciones de Profesionales y de las
Camaras de Comercio. Podré pactarse acudir a los centros de conciliacion y
arbitramento institucional de las asociaciones profesionales, gremiales y de las cdmaras
de comercio para que diriman las controversias surgidas del contrato.

Articulo 74°.- Del Arbitramento o Pericia Técnicos. Las partes podran pactar que las
diferencias de caracter exclusivamente técnico se sometan al criterio de expertos
designados directamente por ellas o que se sometan al parecer de un organismo
consultivo del Gobierno, al de una asociacion profesional o a un centro docente
universitario o de ensefianza superior. La decision adoptada serd definitiva.

Articulo 75°.- Del Juez Competente. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos
anteriores, el juez competente para conocer de las controversias derivadas de los



contratos estatales y de los procesos de ejecucion o cumplimiento sera el de la
jurisdiccion contencioso administrativo. Ver Oficio No. 2-33045/26.10.98. Unidad de
Estudios y Conceptos. Contrato de Arrendamiento. CJA03601998

Paragrafo 1°.- Una vez practicadas las pruebas dentro del proceso, el juez citard a
demandantes y demandados para que concurran personalmente o por medio de
apoderado a audiencia de conciliacion. Dicha audiencia se sujetard a las reglas previstas
en el articulo 101 del Codigo de Procedimiento Civil y se procurara que se adelante por
intermedio de personas diferentes de aquellas que intervinieron en la produccion de los
actos o en las situaciones que provocaron las discrepancias.

Paragrafo 2°.- En caso de condena en procesos originados en controversias
contractuales, el juez, si encuentra la existencia de temeridad en la posicion no
conciliatoria de alguna de las partes, condenard a la misma o a los servidores publicos
que intervinieron en la correspondientes conversaciones, a cancelar multas a favor del
Tesoro Nacional de cinco (5) a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales.

Paragrafo 3°.- En los procesos derivados de controversias de naturaleza contractual se
condenara en costas a cualquiera de las partes, siempre que se encuentre que se presentod
la conducta del paragrafo anterior.

La Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica, mediante oficio No.
795 fechado el 23 de mayo de 1997, respecto a las controversias contractuales,
conceptio:

"~ Si existe competencia de la Contraloria Departamental frente a un proceso de
cardcter contencioso - administrativo y que incidencia se puede presentar entre ellas-

e Siun acta de liquidacion final de una obra civil, legalizada por el Interventor,
Constructor y APROBADA por el Rector y Representante legal de una
Universidad, puede ser desconocida ante la ley en un proceso judicial-

e Si existiendo acta de liquidacion final de un contrato de obra civil debidamente
aprobada por el Rector, Ordenador del gasto y Representante Legal de una
Universidad; firmada por el Interventor, Constructor, con el Visto Bueno de la
Oficina Juridica de Esa Universidad y negado su pago e iniciado un proceso
para el mismo, éste es competencia de la Jurisdiccion Ordinaria o de lo
Contencioso Administrativo-

e Siun contrato de Obra Civil, celebrado por una Universidad el 15 de Enero de
1993 se regula inicialmente por las normas generales de un Decreto
Extraordinario Departamental, pero en la suscripcion de contratos adicionales
al principal, se somete su validez y regulacion de acuerdo con la ley 30 del 29
de Diciembre de 1992, el contrato esta cobijado por la Ley 30 para todos sus
efectos-

A su consulta respondemos:

Los hechos consignados en su oficio obedecen a situaciones derivadas de un contrato,
en particular las cuales deben ser resueltas por las partes intervinientes en el mismo, ya



sea por mutuo acuerdo o a través de la utilizacion de los mecanismos de solucion
directa de las controversias contractuales, de conformidad con lo previsto en el articulo
68y s.s. de la Ley 80 de 1993 o ante el juez competente a que se refiere el articulo 75
del Estatuto Contractual, esto es la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, para
lo cual se deberan allegar todas las pruebas destinadas a esclarecer los hechos objeto
del litigio.

No obstante, ser la liquidacion de los contratos un procedimiento mediante el cual, una
vez concluido las partes verifican en qué medida y de qué manera cumplieron las
obligaciones reciprocas derivadas del mismo, con el fin de establecer si se encuentran
o no a paz y salvo por todo concepto relacionado con su ejecucion, es posible que se
encuentren con posterioridad controversias que como en el presente caso deben
dilucidarse a través de los mecanismos antes anunciados. Firma doctor GERMAN
EDUARDO PALACIO ZUNIGA. Proyecté: doctora ANA LILIA SOTELO E.

IX. DE LAS DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 76°.- De los Contratos de Exploracion y Explotacion de los Recursos
Naturales. Los contratos de exploracion y explotacion de recursos naturales renovables
y no renovables, asi como los concernientes a la comercializacion y demas actividades
comerciales e industriales propias de las entidades estatales a las que correspondan las
competencias para estos asuntos, continuaran rigiéndose por la legislacion especial que
les sea aplicable. Las entidades estatales dedicadas a dichas actividades determinaran en
sus reglamentos internos el procedimiento de seleccion de los contratistas, las clausulas
excepcionales que podran pactarse, las cuantias y los tramites a que deben sujetarse.

Los procedimientos que adopten las mencionadas entidades estatales, desarrollaran el
deber de seleccion objetiva y los principios de transparencia, economia y
responsabilidad establecidos en esta Ley.

En ninglin caso habra lugar a aprobaciones o revisiones administrativas por parte del
Consejo de Ministros, el Consejo de Estado ni de los Tribunales Administrativos. Ver
Decreto Nacional 624 de 1994 Procedimiento de seleccion para la contratacion de
gasoducto de uso publico.

Articulo 77°.- De la Normatividad aplicable en las actuaciones administrativas. En
cuanto sean compatibles con la finalidad y los principios de esta ley, las normas que
rigen los procedimientos y actuaciones en la Funcidon administrativa, serdn aplicables en
las actuaciones contractuales. A falta de éstas, regiran las disposiciones del Codigo de
Procedimiento Civil.

Los actos administrativos que se produzcan con motivo u ocasion de la actividad
contractual sdlo seran susceptibles de recurso de reposicion y del ejercicio de la accion
contractual, de acuerdo con las reglas del Codigo Contencioso Administrativo. Ver
Oficio No. 10-245/17.02.98. Unidad de Estudios y Conceptos. Recursos procedentes
contra los actos administrativos de los delegatarios. CJA20451998

Paragrafo 1°.- El acto de adjudicacion no tendra recursos por la via gubernativa. Este
podra impugnarse mediante el ejercicio de la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho, segun las reglas del Codigo Contencioso Administrativo.



Paragrafo 2°.- Para el ejercicio de las acciones contra los actos administrativos de la
actividad contractual no es necesario demandar el contrato que los origina.

Concordancias: Articulos 23, 25, 29, 30 y 68 presente Ley.

Articulo 78°.- De los Contratos Procedimientos y Procesos en curso. Los contratos, los
procedimientos de seleccion y los procesos judiciales en curso a la fecha en que entre a
regir la presente ley, continuaran sujetos a las normas vigentes en el momento de su
celebracion o iniciacion. Ver Providencia 31.07.97. Sala Administrativa. Consejo de
Justicia. Bienes de uso publico - restitucion. CJA02151997 Oficio No. 2-
33045/26.10.98. Unidad de Estudios y Conceptos. Contrato de arrendamiento.
CJA03601998

Articulo 79°.- De la Reglamentacion del Registro de Proponentes. El funcionamiento
del registro de proponentes en las camaras de comercio, serd reglamentado por el
Gobierno Nacional dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la
presente Ley. Ver Decreto Nacional 856 de 1994

Articulo 80°.- De la Adecuacion de Estatutos. Dentro de los (6) meses siguientes a la
fecha de promulgacion de la presente ley, las autoridades competentes adoptaran las
medidas necesarias para adecuar los estatutos de las entidades estatales a lo dispuesto en
esta Ley.

Concordancias: Articulos 2, 4, 11, 13, 14,23 y ss y 42 y ss presente Ley.

Articulo 81°.- De la Derogatoria y de la Vigencia. A partir de la vigencia de la presente
ley, quedan derogados el Decreto - ley 2248 de 1972, la Ley 19 de 1982; el Decreto
Nacional 222 de 1983, excepcion hecha de los articulos 108 a 113 el Decreto-Ley 591
de 1991, excepcion hecha de los articulos 20. 80. 90. 17 y 19; el Decreto-Ley 1684 de
1991 las normas sobre contratacion del Decreto 700 de 1992, y los articulos 253 a 264
del Codigo Contencioso Administrativo; asi como las demés normas que le sean
contrarias.

A partir de la promulgacién de la presente ley, entraran a regir el paragrafo del articulo
20. el literal 1) del numeral 1o. y el numeral 90. del articulo 24; las normas de este
estatuto relacionadas con el contrato de concesion; el numeral 8o. del articulo 25; el
numeral 5°., del articulo 32 sobre fiducia publica y encargo fiduciario; y los articulos
33, 34, 35, 36, 37 y 38, sobre servicios y actividades de telecomunicaciones.

Las demas disposiciones de la presente Ley, entraran a regir a partir del 1o. de enero de
1994 con excepcidn de las normas sobre registro, clasificacion y calificacion de
proponentes, cuya vigencia se iniciard un afio después de la promulgacion de esta Ley.
Ver Decreto Nacional 2251 de 1993

Paragrafo 1°.- Transitorio. La presente Ley entrard a regir en relacion con la Sociedad
de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Barranquilla S.A., y para todo lo que tenga que
ver con la prestacion del servicio de agua, alcantarillado y aseo, tres (3) afos después de
su promulgacion.



Paragrafo 2°.- Transitorio. A partir de la promulgacion de la presente Ley, el Gobierno
adelantara con la colaboracion de la Escuela Superior de Administracion Publica
(ESAP) y de las deméas Entidades Estatales, asi como de los organismos o entidades
gremiales y profesionales, actividades pedagdgicas y de divulgacion del presente
estatuto. Subrayado: Transitorio, declarado exequible Sentencia 374 de agosto 25
de 1994. Corte Constitucional. Magistrado Ponente: doctor Jorge Arango.

Republica de Colombia - Gobierno Nacional
Publiquese y ejecutese
Dada en Santa Fe de Bogota, D.C., 28 de Octubre de 1993

El Presidente de la Repiiblica, CESAR GAVIRIA TRUJILLO. El Ministro de
Gobierno, FABIO VILLEGAS RAMIREZ. El Viceministro de Hacienda y Crédito
Publico, encargado de las Funciones del Despacho del Ministro de Hacienda y Crédito
Ptblico, HECTOR JOSE CADENA CLAVIJO. El Ministro de Minas y Energia,
GUIDO NULE AMIN. El Ministro de Comunicaciones, WILLIAM JARAMILLO
GOMEZ. El Ministro de Obras Publicas y Transporte, JORGE BENDECK
OLIVELLA.

NOTA No. 1 El Decreto 222 de 1983, por el cual se expiden normas sobre contratos
de la Nacion y sus entidades descentralizadas lo derog6 la Ley 80 de 1993, con
excepcion hecha de los articulos 108 a 113, que dicen:

CAPITULO III

OCUPACION Y ADQUISICION DE INMUEBLES E IMPOSICION DE
SERVIDUMBRE

"Articulo 108.- De la Utilidad Publica en la Ocupacion Transitoria Adquisicion E
Imposicion de Servidumbres sobre Inmuebles de Propiedad Particular. De conformidad
con las leyes vigentes, consideranse de utilidad ptblica para todos los efectos legales la
adquisicion y la imposicion de servidumbres sobre bienes inmuebles de propiedad
particular, cuando tal adquisicion o imposicioén de servidumbre sea necesaria para la
ejecucion de los contratos definidos en el articulo 81 de este estatuto.

Articulo 109.- De la ocupacion temporal y la indemnizacion. En ejercicio de la funcion
social de la propiedad, los propietarios, poseedores y tenedores de predios estan
obligados a permitir la ocupacién temporal de los mismos cuando ella fuere necesaria
para los objetos del contrato previsto en el articulo anterior.

La ocupacion temporal de un bien inmueble, deberd limitarse al espacio y tiempo
estrictamente indispensable, causando el menor dafio posible.

La entidad interesada en la obra publica respectiva comunicara por escrito al
propietario, poseedor o tenedor del bien, la necesidad de ocuparlo temporalmente
indicando la extension que sera ocupada y el tiempo que durard, invitdndolo a convenir
el precio respectivo.



El valor de esta ocupacion se convendra teniendo en cuenta los precios que fijen peritos
de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero, o en su defecto los avaltos del
Instituto Geografico Agustin Codazzi, practicados para tal fin.

Si no obtuviere el consentimiento para la ocupacion temporal o no hubiere acuerdo
sobre el valor que por la misma deba pagarse, transcurrido un (1) mes a partir de la
comunicacion enviada por la entidad interesada, se llevara a cabo la ocupacion para
cuyo efecto aquella podra solicitar el apoyo de la autoridad competente.

En todo caso, si hubiere lugar a alguna indemnizacion, ésta estara sefialada siguiendo
los tramites previstos en el Codigo Contencioso Administrativo.

Articulo 110.- De la negacion directa o la expropiacion. Cuando fuere necesario, en
los términos de este capitulo, las entidades publicas podran adquirir total o parcialmente
los correspondientes inmuebles para negociacion directa con los propietarios o previo el
tramite del proceso de expropiacion regulada por los articulos 451 y siguientes del
Cddigo de procedimiento Civil.

En el evento contemplado en el articulo 457 del Cédigo de Procedimiento Civil y previa
la consignacion de la suma de que alli se habla, el Juez decretara la entrega material del
inmueble a mas tardar dentro de los tres (3) dias siguientes a la presentacion de la
respectiva solicitud. La diligencia debera practicarse dentro de los diez (10) dias
siguientes por el mismo juez que la hubiere decretado, quien por lo tanto no podra
comisionar para ello.

Articulo 111.- De la imposicion de servidumbres. Los predios de propiedad particular
deberan soportar todas las servidumbres legales que sean necesarios para la
construccion, montaje, instalacion, mejoras, adiciones, conservacion mantenimiento y
restauracion de obras publicas.

La imposicion de una servidumbre con los fines mencionados en el inciso anterior se
decidira por el juez competente, segiin la cuantia, previo el siguiente procedimiento.

1.- Con la demanda la entidad interesada pondra a disposicion del juzgado la suma
correspondiente al estimativo de la indemnizacion que en su concepto deba pagarse al
propietario del bien.

2.- Admitida la demanda se correra traslado de ella al demando por el término de tres
dias.

3.- Si dos dias después de preferido el auto que ordena el traslado de la demanda ésta no
hubiere podido ser notificada a los demandados, se procedera a emplazarlos en la forma
indicada en el inciso 2o0. del articulo 4452 del Codigo de Procedimiento Civil.

4.- En materia de excepciones se dara aplicacion a lo establecido por el articulo 453 del
Cddigo de Procedimiento Civil.

5. En todo caso el juez, dentro de los dos dias siguientes a la presentacion de la
demanda practicara una inspeccion judicial sobre el predio que haya de ser afectado por



la servidumbre y autorizara la imposicion provisional de la misma, si asi lo solicitare
por el juez.

6.- El valor de la indemnizacion serd sefialado por peritos nombrados por el juez.

7.- En la sentencia el juez sefalara con toda claridad la clase de servidumbre de que se
trata, teniendo en cuenta la clasificacion que de ellas se hace en las disposiciones legales
vigentes.

En lo no previsto en este articulo, se aplicaran las normas previstas en el titulo 24 del
libro 30., del Codigo de Procedimiento Civil.

Articulo 112.- De la desafectacion de inmuebles. Previa desafectacion, mediante acto

administrativo, la Nacion y demds entidades del orden nacional podran destinar a otros
objetivos del servicio publico aquellos inmuebles de su propiedad que ya no requieran

para el servicio a que originalmente se encontraban afectos.

Articulo 113.- De la vigencia de la Ley 56 de 1981. Lo dispuesto en los articulos
anteriores relativos a la ocupacion, adquisicion e imposicion de servidumbres sobre
inmuebles de propiedad particular, no modifica lo dispuesto en la Ley 56 de 1981 para
las obras publicas a que ello se refiere."



